

WPROWADZENIE

Jednym z najważniejszych priorytetów pomocy społecznej realizowanych przez powiat, jest zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym całkowicie lub częściowo opieki rodzicielskiej, które nie mają możliwości ani warunków dla dobrego rozwoju przebywając w środowisku naturalnym. Zadania realizowane przez powiat  to w szczególności: organizowanie opieki zastępczej, dobór rodzin zastępczych, a także tworzenie i wdrażanie programów rozwojowych wspierających dziecko i rodzinę. 

W Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2015 -2017 wskazano na konieczność podjęcia działań profilaktycznych, wspomagających i wspierających rodzinę biologiczną dziecka, rozwijających i wspierających rodzinną pieczę zastępczą,  a zwłaszcza rodziny niezawodowe i zawodowe oraz usamodzielniających się wychowanków, a także podjęcie działań zmierzających do adopcji dzieci, które nie mają szans na powrót do rodziców. 
Założenia Programu są spójne z Powiatową Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Węgorzewskim na lata 2003-2015.

I. Diagnoza środowiska rodzinnego zagrożonego umieszczeniem dzieci w pieczy zastępczej

    Analiza wskaźników z zakresu demografii, rynku pracy, wynagrodzeń i gospodarki regionu wyraźnie świadczy o tym, że społeczeństwo powiatu węgorzewskiego, żyje na bardzo niskim poziomie dochodowym, materialnym. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Węgorzewskim na lata 2003-2015 za najważniejsze problemy uznaje: bezrobocie oraz zjawisko ubożenia rodzin. Innym, poważnym zagadnieniem jest kwestia uzależnień (m.in. wśród ludzi młodych). Oba problemy, są silnie ze sobą skorelowane i z coraz większą intensywnością dotykają mieszkańców powiatu . Według mieszkańców uzależnienia są widocznym i ciągle narastającym, negatywnym zjawiskiem społecznym. Podnieść należałoby również problem ograniczonej ilości ofert umożliwiających dzieciom, młodzieży i osobom dorosłym atrakcyjne spędzanie wolnego czasu, problemy mieszkaniowe, przemoc w rodzinie, przestępczość wśród nieletnich, niewłaściwe rozwinięty system wsparcia osób potrzebujących pomocy.

Dane z Powiatowego Urzędu Pracy nadal potwierdzają duży odsetek osób pozostających bez pracy, co roku jest ich ponad 2 tysiące.   Wzrost bezrobocia może być wynikiem wysokich napływów spowodowanych rejestracją młodzieży, zwolnień z pracy, i nieco niższych, ale dosyć znaczących odpływów z bezrobocia mających swoje źródło głównie w podjęciach zatrudnienia. Wśród bezrobotnych dominują osoby  z niskim poziomem wykształcenia.

 Poziom stopy bezrobocia w latach 2009-2014 w powiecie węgorzewskim przedstawia poniższy wykres: 
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Szczególnie długotrwałe bezrobocie ma ogromny wpływ na obniżenie standardu materialnego życia całej rodziny bezrobotnego, co z kolei wpływa na rozprzestrzenianie się patologii społecznych pod różnymi postaciami. Bezrobocie jest również jedną z głównych przyczyn pogłębiania się dysfunkcji wychowawczych  rodziców, alkoholizmu czy przemocy. 

O występowaniu sytuacji kryzysowych w rodzinach świadczy również statystyka Komendy Powiatowej Policji w Węgorzewie, przedstawiona w poniższej tabeli. 

	Wyszczególnienie
	2012
	2013
	2014

	Liczba przeprowadzonych interwencji domowych
	568
	538
	404

	Liczba interwencji domowych, podczas których wszczęto procedurę Niebieskiej Karty
	57
	67
	48

	Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej objętych procedurą Niebieskiej Karty
	107
	84
	54

	w tym dzieci: 
	38
	15
	5

	Liczba postępowań wszczętych  dotyczących przemocy domowej w ramach prowadzonej Niebieskiej Karty
	18
	20
	13


Mimo, że maleje liczba interwencji Policji, podczas których wszczynano procedurę „Niebieskiej Karty”, oraz liczba osób pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej, to nadal ilość przeprowadzonych przez Policję interwencji domowych utrzymuje się na wysokim poziomie. Przemoc jest jednym z głównych źródeł zapotrzebowania na pieczę zastępczą. 


Do pełniejszej diagnozy konieczna jest również analiza środowiska korzystającego z pomocy społecznej, chociaż dane wynikające ze statystyk ośrodków pomocy społecznej nie oddają w pełni rzeczywistości, gdyż wiele osób żyjących na granicy kryterium dochodowego nie korzysta ze wsparcia ops-ów. Powody, dla których przyznawane są świadczenia przez ośrodki pomocy społecznej w Węgorzewie, Pozezdrzu i Budrach przedstawia poniższa tabela.

	Powody przyznania pomocy
	Ilość rodzin

	
	2012
	2013
	2014

	Ubóstwo
	823
	850
	791

	Sieroctwo
	3
	2
	3

	Bezdomność
	24
	14
	20

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	106
	118
	122

	Bezrobocie
	766
	792
	752

	Niepełnosprawność
	298
	304
	303

	Długotrwała choroba
	320
	336
	313

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	175
	184
	178

	Przemoc w rodzinie
	5
	8
	8

	Alkoholizm
	105
	101
	95

	Zdarzenie losowe
	2
	1
	5

	razem
	2627
	2710
	2590


Źródło: GOPS Pozezdrze, GOPS Budry, MGOPS Węgorzewo
Najczęstszą przyczyną przyznania świadczeń jest ubóstwo i bezrobocie. Mimo, że obecnie ogólna liczba rodzin objętych wsparciem jest mniejsza niż w latach ubiegłych, to zauważalnie rośnie odsetek świadczeń przyznanych z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych.  

Powyższe dane dotyczące zarówno pomocy społecznej, jak i ilości interwencji domowych policji, wskazują duże prawdopodobieństwo wzrostu zapotrzebowania na pieczę zastępczą.
II. Zadania powiatu w zakresie pieczy zastępczej

Organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej jest jednostka organizacyjna powiatu -  powiatowe centrum pomocy rodzinie. OPZ odpowiada, m.in. za tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie,  organizowanie opieki  w rodzinach zastępczych, zapewnienie wymagającym tego dzieciom z terenu powiatu opieki i wychowania w całodobowych placówkach opiekuńczo–wychowawczych. Ponadto Powiat finansuje świadczenia na rzecz rodzin zastępczych, wynagrodzenie zawodowych rodzin zastępczych; pokrywa koszty utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w placówkach opiekuńczo–wychowawczych i rodzinach zastępczych, również na terenie innego powiatu, pełne koszty utrzymania, w tym remonty i inwestycje w placówkach opiekuńczo–wychowawczych na swoim terenie. Ponadto powiat finansuje wszystkie świadczenia związane z usamodzielnianiem się pełnoletnich osób wychowanych w rodzinach zastępczych lub opuszczających różne instytucje wychowawcze. Powiat sprawuje zatem w systemie opieki zastępczej funkcje organizacyjne, wspierające, administracyjne i kontrolne. Jednym z zadań powiatu jest opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programów dotyczących rozwoju pieczy zastępczej, zawierających między innymi coroczny limit rodzin zastępczych zawodowych. Liczba umów o zawodowstwo (obligatoryjnych i fakultatywnych), a tym samym rodzin zastępczych zawodowych, musi być zgodna z ww. rocznym limitem.

Do zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej (PCPR w Węgorzewie) należy w szczególności:

· prowadzenie naboru kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej;

· prowadzenie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej;
· prowadzenie poradnictwa i terapii dla rodzin zastępczych zawodowych i niezawodowych i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej;
· dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywających w pieczy zastępczej oraz oceny funkcjonowania rodzin zastępczych;
· udzielanie świadczeń rodzinom zastępczym, 
· przedstawienie staroście corocznego sprawozdania z efektów pracy.

Organizator również zatrudnia Koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, do zadań którego  należy w szczególności:

1. udzielanie pomocy rodzinom zastępczym w realizacji zadań wynikających z pieczy zastępczej;

2. przygotowanie, we współpracy z asystentem rodziny i rodziną zastępczą planu pomocy dziecku;

3. zapewnianie rodzinom zastępczym dostępu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

4. zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowaną sytuacją prawną, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających;

5. udzielanie wsparcia pełnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastępczej;

6. przedstawianie corocznego sprawozdania z efektów pracy organizatorowi rodzinnej pieczy zastępczej.
III. Obraz pieczy zastępczej w powiecie węgorzewskim

Formą rodzinnej opieki nad dzieckiem jest rodzina zastępcza. Jej głównym zadaniem jest zapewnienie właściwych warunków wychowania i rozwoju dziecka pozbawionego szansy na wychowanie w rodzinie biologicznej. 

W roku 2014 na terenie powiatu węgorzewskiego funkcjonowało  40 rodzin zastępczych ( w tym 23 spokrewnionych, 14 niezawodowych oraz 3 zawodowe, w tym 1 o charakterze pogotowia opiekuńczego), w których łącznie umieszczonych było  50 dzieci ( w tym 25 w rodzinie spokrewnionej  i 16 w rodzinie niezawodowej oraz 19 w rodzinie  zawodowej).
Ilość rodzin zastępczych ze względu na ich rodzaj oraz ilość dzieci przebywających w tych rodzinach przedstawia poniższa tabela. 
	Lp.


	Rodziny zastępcze
	Spokrewnione
	Niezawodowe 
	Zawodowe 
	Razem

	1.


	Liczba rodzin zastępczych
	23
	14
	3
	40

	2.
	Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych
	25
	16
	9
	50


Spośród dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych na terenie powiatu węgorzewskiego było 23 dziewczynek oraz 27 chłopców. Troje dzieci jest sierotami. Pozostałe dzieci zostały umieszczone w opiece zastępczej z innego powodu. Do najczęstszych przyczyn powodujących umieszczanie dzieci w rodzinach zastępczych należy zaliczyć:

· Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych,

· Uzależnienie  rodziców (w przeważającej części od alkoholu i narkotyków),
· Niepełnosprawność co najmniej jednego z rodziców
Większość umieszczonych w rodzinach zastępczych dzieci jest w wieku od 7-13 lat . Najmniej jest dzieci w wieku do trzech lat.  O ile z małymi dziećmi o ustalonym statusie prawnym w oparciu o współdziałanie z Filią Wojewódzkiego Ośrodka Adopcyjno-Opiekuńczego w Ełku udaje nam się zapewnić jak najlepsze środowisko do rozwoju tj. umieścić w rodzinach adopcyjnych, o tyle ze starszymi dziećmi są problemy, gdyż w wyniku wcześniejszych zaniedbań wychowawczych trzeba je otoczyć szeroko rozumianym wsparciem. 

W roku 2014, na terenie powiatu węgorzewskiego powstało7 nowych rodzin zastępczych (2 spokrewnione i 5 niezawodowych), które sprawowały  opiekę nad 9 dzieci. Historia umieszczeń nieletnich  z naszego powiatu w rodzinach zastępczych w latach 2005-2014przedstawiała się następująco:
IV. Cel Programu:  zbudowanie zintegrowanego systemu pieczy zastępczej w powiecie.
Cel szczegółowy nr 1
Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywającym poza środowiskiem naturalnym oraz doskonalenie pracy z rodziną naturalną.
Uzasadnienie celu:
Każde dziecko ma prawo do życia i rozwoju w rodzinie. Dzieciom, których rodzice naturalni nie mogą zapewnić odpowiednich warunków, należy zapewnić dorastanie w warunkach najbardziej zbliżonych do domowych, czyli rodzinną pieczę zastępczą. To jej rozwój oraz kompleksowa praca z rodziną biologiczną na rzecz powrotu dziecka do domu rodzinnego jest głównym priorytetem w działaniach organizatora pieczy zastępczej.
Kierunki działań:
1. Opracowanie i wdrażanie projektów dotyczących rozwoju pieczy zastępczej  w powiecie węgorzewskim.

2. Promowanie w środowisku lokalnym zastępczych form opieki rodzinnej.

3. Tworzenie i rozwój zawodowych i niezawodowych rodzin zastępczych.

4. Realizacja procesu kwalifikacyjnego kandydatów na rodziców zastępczych.

5. Wspieranie rodziców zastępczych w wypełnianiu funkcji wychowawczej.

6. Inicjowanie grup wsparcia dla rodzin zastępczych.

7. Współpraca i koordynacja lokalnych instytucji i służb na rzecz aktywizacji rodziny naturalnej w celu poprawy własnej sytuacji życiowej oraz zmiany stylu życia.

8. Konstruowanie i wdrażanie indywidualnych projektów socjalnych pracy z rodziną naturalną.

9. Współpraca z rodzicami naturalnymi dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej, placówce opiekuńczo-wychowawczej na rzecz reintegracji rodziny.

Oczekiwane efekty:
1. Postrzeganie rodzin zastępczych jako „wspierających” system pomocy społecznej.

2. Wzrost liczby rodzin zastępczych niezawodowych i zawodowych.

3. Pomoc specjalistyczna dla rodzin zastępczych wraz z grupą wsparcia.

4. Zmniejszenie liczby dzieci przebywających w instytucjonalnej pieczy zastępczej.
5. Poprawa funkcjonowania rodzin naturalnych.

6. Przejęcie przez rodziców opieki nad własnym dzieckiem.

Wskaźniki:
1. Liczba kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej.
2. Liczba rodzin zawodowych i liczba rodzin niezawodowych.
3. Liczba rodzin zastępczych korzystających z pomocy specjalistycznej.
4. Liczba wychowanków z placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych, które powróciły do rodzin naturalnych.

Cel szczegółowy nr 2
Pomoc w usamodzielnianiu wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych.
Uzasadnienie celu:
W zintegrowanym systemie opieki nad dzieckiem i rodziną należy uwzględnić działania mające na celu jak najlepsze przygotowanie wychowanków do samodzielnego życia po opuszczeniu placówki opiekuńczo –wychowawczej i rodziny zastępczej. Efektywne przygotowanie wychowanków do samodzielnego, dorosłego życia od chwili umieszczenia w placówce oraz rodzinie zastępczej ma w przyszłości zapobiec ich społecznemu wykluczeniu.

Kierunki działań:
1. Wczesne przygotowanie wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych do usamodzielnienia.

2. Nauka umiejętności prospołecznych.

3. Nauka umiejętności poruszania się na rynku pracy (CV, autoprezentacja, indywidualny plan rozwoju zawodowego itd.).

4. Przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnianie i kontynuowanie nauki.

5. Współpraca instytucji w powiecie węgorzewskim na rzecz kompleksowego wsparcia usamodzielnianego wychowanka, m.in. poprzez zorganizowanie różnych form mieszkań dostępnych dla usamodzielnianych wychowanków (mieszkania chronione, mieszkania usamodzielniane, mieszkania socjalne).

Oczekiwane efekty:
1. Odpowiednie przygotowanie wychowanka do procesu usamodzielnienia.

2. Nabycie umiejętności prospołecznych.

3. Nabycie umiejętności poruszania się na rynku pracy.

4. Wsparcie materialne wychowanka startującego w dorosłość.

5. Powstanie mieszkań chronionych oraz mieszkań usamodzielnień.

6. Wsparcie usamodzielnianych wychowanków zgodnie z kompetencjami instytucji.

Wskaźniki:
1. Liczba wychowanków, którzy nabyli umiejętności poruszania się na rynku pracy, liczba zatrudnionych wychowanków.
2. Liczba wychowanków, którzy otrzymali wsparcie oraz forma wsparcia.
3. Liczba mieszkań chronionych, mieszkań usamodzielnień.
Cel szczegółowy nr 3
Podniesienie jakości świadczonych usług w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.
Uzasadnienie celu:
Potencjałem każdej instytucji są jej pracownicy. Dokonujące się zmiany dotyczące roli pomocy społecznej oraz sposobów rozwiązywania problemów wymagają systematycznego kształcenia i doskonalenia umiejętności kadry pomocy społecznej oraz podmiotów współpracujących. Profesjonalna kadra umożliwi właściwe wypełnianie zadań w obszarze pomocy dziecku i rodzinie.

Kierunki działań:
1. Opracowanie i wdrożenie projektów umożliwiających podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek pomocy społecznej i kadr współpracujących .

2. Udział pracowników w szkoleniach i konferencjach w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

3. Uzyskanie kwalifikacji trenerskich do szkolenia kandydatów i rodzin zastępczych. 
Oczekiwane efekty:
1. Wzrost wiedzy i umiejętności wśród kadry pomocy społecznej i kadry współpracującej w obszarze pomocy rodzinie i dziecku, zwłaszcza wśród pracowników socjalnych – zdobycie specjalizacji „praca z rodziną”, uprawnień pedagogicznych oraz profesjonalne przygotowanie koordynatora do pracy z rodzinami zastępczymi.

2. Poznanie i wdrożenie skutecznych rozwiązań w obszarze pomocy rodzinie i dziecku w swoim środowisku.

3. Wszyscy pracownicy merytoryczni posiadają kwalifikacje do szkolenia kandydatów i rodzin zastępczych. 
Wskaźniki:
1. Liczba pracowników pomocy społecznej wdrażających nabyte umiejętności, innowacyjne metody oraz sprawdzone rozwiązania w obszarze pomocy rodzinie i dziecku.

2. Formy wsparcia pracowników pomocy społecznej.

3. Liczba pracowników socjalnych – specjalistów pracy z rodziną, pedagoga 
V. Coroczny Limit Rodzin Zastępczych Zawodowych dla Powiatu Węgorzewskiego
1. Rodzina zastępcza zawodowa powstaje poprzez podpisanie umowy ze starostą (lub w jego imieniu kierownika PCPR).

2. Obligatoryjnie (w ramach limitu) w przypadku wniosku rodziny zastępczej niezawodowej, która:

a) spełnia warunki na rodzinę zawodową

b) posiada opinię koordynatora

c) posiada co najmniej 3 letnie doświadczenia jako rodzina zastępcza lub rodzinny dom dziecka.

3. Fakultatywnie (w ramach limitu), w przypadku wniosku rodziny zastępczej niezawodowej, która:

a) spełnia warunki na rodzinę zawodową oraz

b) posiada opinię koordynatora.

Limity Zawodowych Rodzin Zastępczych na lata 2012-2014

	rok
	wzrost/spadek
	suma liczby rodzin na koniec danego roku

	2015
	+1
	4

	2016
	+2                                                                       (w tym: ew. Rodzinny Dom Dziecka)
	6

	2017
	+1
	7


VI. Zakładane rezultaty realizacji programu
1. Zwiększenie świadomości społeczności lokalnej odnośnie wartości rodziny poprzez podejmowanie działań profilaktycznych i promujących wartości rodzinne. 

2. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrożonych bezradnością opiekuńczo – wychowawczą oraz rodzin dysfunkcyjnych. 

3. Zwiększenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastępczych. 

4. Zmniejszenie liczby dzieci przebywających w instytucjonalnej pieczy zastępczej. 

5. Wsparcie istniejących rodzin zastępczych poprzez organizowanie specjalistycznych szkoleń mających na celu podniesienie ich kompetencji opiekuńczo-wychowawczych. 

6. Prowadzenie grup wsparcia, zapewnianie dostępu do specjalistycznej pomocy. 

7. Doposażenie ich mieszkań i przyznawanie dodatkowych świadczeń dla rodzin zastępczych zawodowych, zatrudnianie osób do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy pracach gospodarskich oraz organizowanie pomocy wolontariuszy. 

8. Zatrudnienie koordynatorów celem udzielania pomocy rodzinom sprawującym pieczę zastępczą w realizacji ich zadań oraz współpracy z asystentami rodziny zatrudnionymi w gminach na terenie powiatu węgorzewskiego. 

9. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym oraz większe wsparcie w realizacji indywidualnych programów usamodzielnienia, w tym poprzez wsparcie rzeczowe i finansowe. 

10. Wzmocnienie procesu aktywizowania osób usamodzielnianych do uczestnictwa w życiu społecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji zawodowych oraz podejmowania pracy. 

11. Zwiększenie liczby dzieci wracających z pieczy zastępczej pod opiekę rodziny biologicznej.
12. Zwiększenie liczby dzieci przeznaczonych do adopcji i adoptowanych.

VII. Sposób monitorowania programu

Realizatorem programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Węgorzewie. Monitorowanie Programu będzie realizowane przy pomocy sporządzanej sprawozdawczości z wykonania zadań oraz analizy uzyskanych danych, przedstawianej Zarządowi oraz Radzie Powiatu w corocznym sprawozdaniu z działalności PCPR w Węgorzewie.

Program ma charakter otwarty i będzie podlegał ewaluacji w zależności od potrzeb.






