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Wstep

Podstawa realizacji ustugi

Firma Audyt — Szkolenia — Doradztwo Marcin Dublaszewski przeprowadzita w okresie 15 czerwca — 14
sierpnia 2012 analize procesow przeksztatcen instytucji stuzby zdrowia i opieki spotecznej powiatu
wegorzewskiego z elementami biznesplanu. Ustuge zrealizowano na podstawie umowy zawarte] w
Wegorzewie, w dniu 15 czerwca 2012 roku pomiedzy Powiatem Wegorzewskim a firmg Audyt —

Szkolenia — Doradztwo Marcin Dublaszewski.

Kontakty biezace

Koordynator zespotu doradczego (Marcin DUBLASZEWSKI) kontaktowat sie w trakcie realizacji
przedmiotowej ustugi ze Skarbnikiem Powiatu Andrzejem WASILEWSKIM oraz Ewg KRASNIEWSKA
- inspektor ds. kontroli zarzadczej Starostwa Powiatowego w \Wegorzewie. Kontakt odbywat sie
zazwyczaj w formie e-mailowej oraz telefonicznej. Kilkukrotnie dokumenty przekazywane byty osobiscie.
Zesp&t doradczy dokonat takze wizytacji osobistej Szpitala Powiatowego oraz Domu Pomocy
Spotecznej w dniu 24 lipca 2012. W trakcie wizytacji odbyty sie spotkania z kierownictwem obu
jednostek.

Przesunigcie terminu realizacji ustugi
W zwigzku z niespdjnoscig otrzymywanych danych (w szczegdlnosci z Domu Pomocy Spotecznej)
zaistniata konieczno$¢ przesuniecia terminu realizacji umowy. Pierwotny termin 31 lipca zostat

przesuniety Aneksem do umowy zawartej 1 sierpnia na termin 15 sierpnia 2012.

Zalozenia

Opracowujac niniejszy raport oparto sie na zatozeniu idei przeksztatcenia szpitala powiatowego MCZ w
Wegorzewie w spdtke z 0.0. a nastepnie wiaczeniu w zakres jej dziatania prowadzenia Domu Pomocy
Spotecznej. Zgodnie z zatozeniami wtadz powiatu spétka ma otrzymac majatek obecnego DPS (ktdry

zostanie zlikwidowany) a w sytuacji otrzymania dotacji na budowe nowych budynkéw ma je dzierzawic.

Niezaleznos$¢
Wszyscy cztonkowie zespotu doradczego pozostajg niezalezni wobec jednostki zlecajacej oraz 0séb na
kluczowych dla niniejszej analizy stanowiskach.
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1. Uwarunkowania spoteczne i gospodarcze obszaru powiatu

wegorzewskiego.

Powiat wegorzewski utworzony zostat w 2002 roku z cze$ci powiatu gizyckiego. Jego siedzibg jest
miasto Wegorzewo. Zajmuje powierzchnie 693 km2.
W skfad powiatu wchodzg nastepujace jednostki administracyjne:

» Gmina miejsko — wiejska Wegorzewo

» Gmina wiejska Budry

» Gmina wiejska Pozezdrze

» Miasto Wegorzewo

Powiat wegorzewski graniczy z powiatami gizyckim, ketrzynskim, gotdapskim oraz z Obwodem
Kaliningradzkim.

Powiat wegorzewski w wojewodztwie warminsko — mazurskim.
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Zrédfo: Internet, strona www.gminy.pl

Obszar powiatu zamieszkuje ponad 23 tys. osob, z czego ponad potowa tj. 51 % mieszka na wsi (11,8
tys.). Ludno$¢ powiatu wegorzewskiego stanowi mniej niz 2 % ludno$ci wojewddztwa warminsko —
mazurskiego (1,4 min osob, stan na 31.12.2010r.).

Srednia gestosé zaludnienia to 33,4 0sob / km2. Wspdtczynnik ksztattuje sie na niskim poziomie z uwagi

na miejsko-wiejski i wiejski charakter gmin powiatu.
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Powiat ma charakter turystyczny. Dominujg tu wzgorza i jeziora — zbiorniki wodne zajmujg blisko 1/7

powierzchni.

Zatrudnienie!.

Analizowany powiat pod wzgledem bezrobocia nalezy do $rodowisk najbardziej zagrozonych w kraju.
Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie w 2010r. przekroczyta 27 % (w kraju ponad 12 %). Powiat
jest pozbawiony przemystu co nie gwarantuje statej pracy mieszkancom. Ponad 28 % zarejestrowanych
bezrobotnych pozostaje bez pracy dtuzej niz rok, co $wiadczy o dlugotrwatej bezrobotnosci, ktorej

przyczyng sg m. in. ograniczone mozliwosci zatrudnienia na lokalnym rynku pracy.

Demografia

Na koniec 2011 roku powiat wegorzewski liczyt 23082 mieszkancow, z czego 11572 stanowili
mezczyzni, 11510 kobiety.

Ludnos¢ powiatu wegorzewskiego wedtug grup wiekowych na koniec 2011 roku.

Tabela 1. Ludno$é powiatu wegorzewskiego wedtug grup wiekowych na koniec 2011 roku.

w liczbach bezwzglednych w liczbach wzglednych
0-6 lat | 7-65lat | pow. 65 lat 0-6lat |7-65lat |pow. 65 lat
ogotem 23082 (1532 |18551 |2999 6,60% |80,00% |13,00%

kobiety | 11510 [745 8870 1895
mezczyzni| 11572 | 787 9681 1104

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych zawartych w tabeli wynika, iz najliczniejszg grupe oséb stanowili mieszkancy w wieku 7-
65 lat — 80 % ogotu populagii. Srednio 13% ogdtu mieszkancow bylo w wieku powyzej 65 lat, natomiast
okoto 6,6% ludno$ci powiatu stanowity osoby ponizej sicdmego roku zycia.

W 2011 roku do powiatu wegorzewskiego naptyneto na pobyt staty 383 osoby, w tym z zagranicy 19
osob. W tym samym roku powiat opuscito 499 osdb, z ktorych 5 wyjechato za granice.

! Dane dotyczgce Powiatu Wegorzewskiego publikowane przez Urzad Statystyczny w Olsztynie (Statystyczne
Vademecum Samorzgdowca 2011)
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Tabela 2. Prognozowany ruch naturalny i migracyjny ludnosci powiatu wegorzewskiego w latach

2012 - 2035 (w liczbach bezwzglednych) przedstawia ponizsza tabela.

Migracje Migracje
Ludnos¢ | Ruch naturalny Przyrost |wewnetrzne na | zagraniczne na
Rok na 31 XII naturalny | pobyt staty pobyt staty
Urodzenia | Zgony Naptyw | Odptyw |Naptyw | Odptyw
2012 22 947 234 263 -29 384 496 21 5
2013 22 823 231 264 -33 376 487 21 5
2014 22 691 227 265 -38 369 478 21 5
2015 22 573 223 265 -42 363 469 23 4
2016 22 431 219 266 -47 356 460 24 4
2017 22 300 212 267 -55 341 442 26 4
2018 22 160 207 266 -59 320 415 26 4
2019 22 031 201 266 -65 306 397 28 4
2020 21900 194 266 -72 298 388 31 2
2021 21766 187 266 -79 298 388 31 2
2022 21611 180 266 -86 298 388 31 2
2023 21 451 173 266 -93 298 388 31 2
2024 21294 165 266 -101 298 388 31 2
2025 21124 158 266 -108 298 388 31 2
2026 20 944 152 265 -113 298 388 31 2
2027 20 763 146 265 -119 298 388 31 2
2028 20 578 140 265 -125 298 388 31 2
2029 20 392 135 265 -130 298 388 31 2
2030 20 185 131 266 -135 298 388 31 2
2031 19 994 128 266 -138 298 388 31 2
2032 19 781 126 267 -141 298 388 31 2
2033 19 580 124 268 -144 298 388 31 2
2034 19 367 122 269 -147 298 388 31 2
2035 19159 121 270 -149 298 388 31 2

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Prognozowany jest ujemny przyrost naturalny w catym analizowanym okresie.
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Tabela 3. Prognoza liczby ludnosci powiatu wegorzewskiego w latach 2012-2035 przedstawia sie

nastepujaco:

Prognozowana liczba ludnosci w powiecie wegorzewskim na
lata 2012 - 2035

24000

23000
22000

21000

20000

19000

18000

17000
=—4—prognozowana liczha ludnosci powiatu

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wg danych GUS liczba ludno$ci powiatu wegorzewskiego bedzie systematycznie malata az do nieco

ponad 19 tys. ludnosci w roku 2035 (spadek o 17 % w stosunku do korica roku 2011).

1.1. Epidemiologia w wojewodztwie warminsko — mazurskim
W 2010 rokuz w poradniach podstawowej opieki zdrowotnej udzielono ogétem Swiadczen zdrowotnych
599 383 pacjentom, w tym 88 775 osob stanowita grupa dzieci i mtodziezy do lat 18. Najliczniejszg

grupe dzieci i mtodziezy bedacych pod opiekg lekarza POZ byli pacjenci u ktorych stwierdzono:

znieksztatcenie kregostupa - 19 209 o0s6b,
dychawice oskrzelowg - 10 786 0s6b,
zaburzenia refrakcji i akomodacji oka - 10 163 osoby.

2 Qpracowano na podstawie danych z biuletynu statystycznego za 2010 rok opracowanego przez Warmifisko — Mazurskie
Centrum Zdrowia Publicznego (http.//www.czp.olsztyn.pl/publikacje.htm)
|Strona 7
Audyt — Szkolenia — Doradztwo Marcin Dublaszewski
Ul. Stawigudzka 8A/61, 10-687 Jaroty, email: info@a-s-d.pl. Fax: 89 679 78 18, www.a-s-d.pl



Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Wykres 1. Struktura chorobowosci dzieci i mtodziezy w wieku 0-18 lat bedacych pod opieka
lekarza POZ w 2010 roku wg rozpoznania (w liczbach bezwzglednych) przedstawia ponizszy

wykres:

pacjenciz innymi schorzeniami
trwate uszkodzenia narzadu ruchu
zaburzenia rozwoju

wady rozwojowe

choroby uktadu moczowego
znieksztatcenia kregostupa
alergie skorne

alergia pokarmowa

dychawica oskrzelowa

choroha nadcisnieniowa
zaburzenia refrakcji i akomodacjioka
dzieciece porazenie mozgowe
padaczka

uposledzenie umyslowe
zaburzenia odzywiania

otytosc

niedozywienie

cukrzyca

choroby tarczycy

niedokrwistos¢

nowotwory

0 5000 10000 15000 20000 25000

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z biuletynu statystycznego za 2010 rok opracowanego przez Warmirisko —
Mazurskie Centrum Zdrowia Publicznego (http://www.czp.olsztyn.pl/publikacje.htm)

Wskaznik chorobowos$ci wsrod dzieci i mtodziezy do lat 18 w 2010 roku (na 10 tys. ludno$ci) ksztattowat
sie w powiecie wegorzewskim na poziomie 2800,6 , w wojewddztwie warmifisko — mazurskim wyniést w
tym okresie 3028,8.

W poradniach podstawowej opieki zdrowotnej zarejestrowano 510 608 osdb w wieku 19 lat i wiece;.
Najliczniejszg grupe stanowili pacjenci w wieku 65 lat (156 925 os6b). Najczestszymi problemami

zdrowotnymi odnotowanymi w poradniach POZ byly:

Choroby uktadu krazenia - 231106 osbb
Choroby uktadu miesniowo — kostnego - 105948 o0s6b
Przewlekte choroby uktadu trawiennego - 63726 0sob
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Wykres 2. Struktura chorobowosci ludnosci w wieku 19 lat i wiecej bedacych pod opieka lekarza

POZ w 2010 roku wg rozpoznania (w liczbach bezwzglednych) przedstawia ponizszy wykres:

pacjenciz innymi schorzeniami

choroba uktadu miesniowo - kostnego
przewlekte chorohy ukfadu trawiennego
przewlekty niezyt oskrzeli, dychawica oskrzelowa
choroby ukfadu krazenia

choroby obwodowego uktadu nerwowego
niedokrwistos¢

cukrzyca

choroby tarczycy

nowotwory

gruzlica

0 50000 100000 150000 200000 250000

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z biuletynu statystycznego za 2010 rok opracowanego przez Warmirisko —

Mazurskie Centrum Zdrowia Publicznego (http://iwww.czp.olsztyn.pl/publikacje.htm)

Wskaznik chorobowosci wsrod ludnosci powyzej 19 roku zycia w 2010 roku (na 10 tys. ludnosci)
ksztattowat sie w powiecie wegorzewskim na poziomie 6 730,9, w wojewddztwie warmirisko -

mazurskim wyniost w tym okresie 4 811,3.

1.2 Umieralno$¢ w wojewodztwie warminsko — mazurskim

Zgodnie z danymi uzyskanymi z publikacji Urzedu Statystycznego w Olsztynie ,,Ludno$¢, ruch naturalny
I migracje w wojewodztwie warminsko — mazurskim w 2010 r.” w wojewodztwie warmirisko - mazurskim
zmarto 12,9 tys. mieszkancow, tj. o ponad 1,2 tys. wiecej niz w 2000 r. W ciggu jedenastu lat liczba
zgonow w przeliczeniu na 1 000 ludnosci zwigkszyta sie z 8,2 do 9,1. Wzrost liczby zgondw w duzej
mierze jest zwigzany ze wzrostem liczebnym (o 11,8%) populacji os6b w wieku 65 lat i wiecej i wynika
ze zwiekszenia umieralno$ci 0sob w tym przedziale wieku. Umieralno$¢ mieszkaricow miast i wsi od 2
lat utrzymuje sie na podobnym poziomie, w odroznieniu od Polski, gdzie obserwuje sie nieznacznie
wyzszg umieralno$¢ mieszkancow wsi. W 2010 r. warmifisko - mazurskie byto wojewddztwem, gdzie
umieralno$¢ byta jedna z najnizszych w kraju (po pomorskim, podkarpackim oraz matopolskim).
Choroby ukfadu krazenia oraz nowotwory byly najczestszymi przyczynami zgondéw zaréwno w
wojewodztwie warmifisko - mazurskim, jak i w kraju. Lacznie spowodowaty 68,1% wszystkich zgonéw.
W 2009 roku choroby uktadu krazenia wywotaty 41,6% wszystkich zgondéw w wojewddztwie, natomiast

nowotwory 26,5%.

|Strona 9
Audyt — Szkolenia — Doradztwo Marcin Dublaszewski
Ul. Stawigudzka 8A/61, 10-687 Jaroty, email: info@a-s-d.pl. Fax: 89 679 78 18, www.a-s-d.pl



Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Wykres 3. Struktura zgonéw wedtug gtéwnych grup przyczyn (w %) w latach 2000-2009 w

wojewodztwie warminsko — mazurskim

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

m nowotwory

B choroby ukladu krgzenia

m choroby ukladu oddechowego

B choroby uktadu trawiennego

m choroby ukladu moczowo -
ptciowego

W zewnetrzne przyczyny
zachorowaniai zgonu

W pozostate

20 40 60 80 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z publikacji ,Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewédztwie

warmifisko — mazurskim w 2010 r.” Urzedu Statystycznego w Olsztynie.

Najczestszymi przyczynami zgondw w grupie chordb uktadu krazenia byty: choroby naczyn mézgowych,

choroba niedokrwienna serca oraz miazdzyca. Z powodu chorob ukfadu krazenia czesciej umieraty

kobiety (51,5%) niz mezczyzni. U kobiet liczba zgondw rosnie intensywniej po 70. roku Zzycia, u

mezczyzn wczesniej, juz po 45. roku zycia.
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Liczba porad ambulatoryjnych na 1 mieszkanca wedtug powiatow w 2010 roku przedstawiata sie

nastepujaco:

7,5d039,4 [
64do7,5 O
55d064 O
1,2do55 W

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie raportu GUS Zdrowie i ochrona zdrowia w 2010 roku.

Zgodnie z danymi zawartymi w opracowaniu GUS ,Zdrowie i ochrona zdrowia w 2010 roku” przecietna
liczba porad w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w Polsce (ZOZ i praktyki) w przeliczeniu na 1
mieszkanca w 2010 r. wyniosta 7,4 porady. Wskaznik ten jest nizszy, niz w ubiegtych dwoch latach,
kiedy to utrzymywat sie na poziomie 7,6%. Wzrostowi ogoinej liczby zaktadow opieki zdrowotnej i
praktyk lekarskich w 2010 r. towarzyszyt spadek liczby swiadczonych w tych placéwkach porad. Analiza
porad w zakresie opieki specjalistycznej wykazata, ze zdecydowanie cze$ciej niz w przypadku
podstawowej opieki zdrowotnej, pacjentkami byty kobiety. Porady udzielone kobietom stanowity 60,3%
porad w miastach i 71,2% na wsi. Dzieci i mtodziez rzadziej korzystaty z takich porad, stanowity one
14,7% porad w miastach i 13,9% na wsi. Na uwage zastuguje odsetek porad udzielonych w
specjalistycznej ambulatoryjnej opiece zdrowotnej osobom starszym. Wynidst on 22,5% w miastach i

16,7% na wsi i byt niemal dwukrotnie nizszy niz w przypadku podstawowej opieki zdrowotne;.
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1.3 Ocena sytuacji na rynku ustug medycznych w rejonie dziatania Mazurskiego
Centrum Zdrowia (MCZ) 3

W wojewodztwie warmifnsko - mazurskim w roku 2010 zarejestrowanych byto ogdtem 768 zaktadow
opieki zdrowotnej (w 2009 roku - 751 zaktadéw) z czego 82 to zaktady publiczne, a 686 to niepubliczne
zakfady opieki zdrowotnej. Wzrost liczby publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej z 69 w 2008 do 84 w
2009 roku spowodowany jest wpisaniem do rejestru Stacji Sanitarno - Epidemiologicznych.

Wykres 4. Liczba zaktadéw opieki zdrowotnej dziatajagcych w wojewddztwie warminisko -
mazurskim w latach 2008 — 2010.

686
700
600
500
B publiczne zaktady opieki
400 zdrowotnej
300 M niepubliczne zakfady opieki
zdrowotnej
200
100
0]

2008 2009 2010

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Warminisko — Mazurskiego Centrum Zdrowia Publicznego w Olsztynie.

W wojewddztwie warmirisko-mazurskim w 2010 roku funkcjonowato 36 zakfadéw stacjonarnej opieki
zdrowotnej, w ktorych liczba t6zek wynosita 5 906 i w poréwnaniu do 2009 roku byta wyzsza o 291
t6zek. Liczba leczonych ogdtem pacjentéw w 2010 roku wyniosta 255 323 i wzrosta w stosunku do 2009
roku 0 5 736 chorych. Najwiecej hospitalizacji, podobnie jak w roku 2009, odnotowano na oddziatach:
choréb wewnetrznych - 45 128 os6b, ginekologiczno potozniczych — 41 035 os6b i pediatrycznych — 33
079 oraz w chirurgicznych — 31 564 oséb.

Ogdtem liczba leczonych oséb w szpitalach wojewddztwa warmifisko - mazurskiego w roku 2010 bez
ruchu chorych, wedtug statego miejsca zamieszkania, wyniosta 219 419, z czego 54% stanowity

kobiety. Wedtug grup wiekowych, najcze$ciej hospitalizowane byty osoby w przedziale wiekowym 65 lat

’Na podstawie danych z Biuletynu statystycznego ochrony zdrowia wojewédztwa warminsko — mazurskiego
2010 wydanego przez Warminsko - Mazurskie Centrum Zdrowia Publicznego.
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i wiecej, i stanowity one 26% wszystkich hospitalizowanych. Najrzadziej hospitalizowane byty osoby w
przedziale wiekowym 15-19 lat, ktére stanowity zaledwie 4,7% wszystkich hospitalizowanych.

Wykres 5. Lozka wg oddziatow w wojewoddztwie warminsko — mazurskim w 2010 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Biuletynu statystycznego ochrony zdrowia wojewédztwa warmirisko —

mazurskiego 2010 opublikowanego przez Warmirisko — Mazurskie Centrum Zdrowia Publicznego.
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Konkurencje dla MCZ stanowig jednostki opieki zdrowotnej znajdujace sie w okolicy, Swiadczace

podobne ustugi.

Z uwagi na specyfike oddziatéw rehabilitacyjnego i detoksykacji oraz oddziatu wewnetrznego w analizie

konkurencji wzieto pod uwage jedynie dwa pierwsze, majac na uwadze zapotrzebowanie na rodzaj

$wiadczonych na w/w oddziatach ustug oraz gotowo$¢ ustugobiorcy do korzystania z nich czesto w

znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania.

Tabela 4. Wybrane podmioty Swiadczace ustugi podobne do MCZ w rejonie wojewddztwa

warminsko — mazurskiego.

Podmiot Oddgziat / ustugi llo$¢ tézek

Szpital Psychiatryczny Samodzielny | Oddziat detoksykacji alkoholowy 18

Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, | Oddziat detoksykacji (narkotyki i inne 2

ul. J. Bema 24, Wegorzewo substancje psychotropowe)

Osrodek Rehabilitacji Oddziat/Osrodek rehabilitacyjny dla 35

Uzaleznionych Doren im. Berty uzaleznionych od substancji

Trusiewicz Samodzielny Publiczny psychoaktywnych

Zakfad Opieki Zdrowotnej, Rézewiec | Oddzial/Osrodek rehabilitacji dla 10

1, Wegorzewo uzaleznionych od substancii
psychoaktywnych ze wspdtistniejacymi
zaburzeniami psychotycznymi

Wojewodzki Zespot Lecznictwa oddziat leczenia alkoholowych 35

Psychiatrycznego, ul. Wojska zespotow abstynencyjnych z

Polskiego 35, Olsztyn pododdziatem leczenia zespotéw
abstynencyjnych po substancjach
psychoaktywnych

"Pro-Medica" w Etku Spétka z Oddziat rehabilitacji neurologicznej 10

ograniczong odpowiedzialnoscia, ul.

Baranki 24, Etk

108 Szpital Wojskowy z Przychodnig | Poradnia kardiologiczna

Samodzielny Publiczny Zakfad

Opieki Zdrowotnej w Etku, ul.

Kosciuszki 30

Wojewodzki Szpital Specjalistyczny, | oddziat rehabilitacyjny 8

ul. Zotnierska 18, Olsztyn

Miejski Szpital Zespolony, ul.
Niepodlegtosci 44, Olsztyn

Poradnia kardiologiczna
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Wojewédzki Szpital Rehabilitacyjny, | Oddziat stacjonarny rehabilitacyjny 70
ul. Armii Czerwonej 24, Gérowo
ltaweckie

Szpital Uniwersytecki z Przychodnia | oddziat rehabilitacyjny 25
Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Uniwersytetu
Warmirnisko-Mazurskiego w

Olsztynie, ul. Warszawska 30,

Olsztyn

Samodzielny Publiczny Zakfad Oddziat rehabilitacji 25
Opieki Zdrowotnej w Dziatdowie, ul. | Poradnia kardiologiczna

Lesna 1

Zaktad Opieki Zdrowotnej Oddziat rehabilitacji 25

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji z Warminsko-
Mazurskim Centrum Onkologii w

Olsztynie, ul. Wojska Polskiego 37

Szpital Powiatowy im. Jana Pawta Il | Oddziat rehabilitacji neurologicznej 25
w Bartoszycach, ul. Wyszyriskiego Oddziat rehabilitacji dziecigcej 18
1

Niepubliczny Zaktad Opieki szpital uzdrowiskowy: oddziat 85

Zdrowotnej Szpital Uzdrowiskowy rehabilitacji, chordb uktadu krazenia,
"WITAL", ul. Wczasowa 7, Gotdap uktadu oddechowego.

Sanatorium uzdrowiskowe (oddziat 395
uzdrowiskowy)

Szpital Powiatowy w Ketrzynie, ul. Poradnia kardiologiczna

M.C. Sktodowskiej 2, Ketrzyn

Samodzielny Publiczny Zaktad Oddziat rehabilitacji 25

Opieki Zdrowotnej w Dziatdowie, ul.
Lesna1

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie rejestru Zaktadéw Opieki Zdrowotnej http://www.rpwdl.csioz.gov.pl

Analizowano podmioty z woj. warminsko-mazurskiego Swiadczace rehabilitacje stacjonarng (HC.2.1) lub
posiadajace oddziaty leczenia zespotow abstynencyjnych po alkoholu i substancjach psychoaktywnych
w ramach lecznictwa stacjonarnego (HC.1.1.) zgodnie z rejestrem na  stronie

http://www.rpwdl.csioz.gov.pl/RZOZ.
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Rozpatrywano jednostki $wiadczace podobne ustugi do MCZ znajdujace sie w odlegtosci do ok. 120 km
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Nalezy bra¢ pod uwage fakt, iz z oferowanych ustug
mogaq korzysta¢ réwniez klienci wojewodztw podlaskiego i mazowieckiego.

Z zebranego wywiadu wynika, ze najsilniejsza konkurencja wystepowa¢ moze ze strony nastepujacych

jednostek:
. Szpital Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Wegorzewo
. Osrodek Rehabilitacji Uzaleznionych Doren im. Berty Trusiewicz Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej, Rbzewiec
. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Uzdrowiskowy "WITAL", Gotdap
. "Pro-Medica" w Etku Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Etk
. Wojewddzki Szpital Rehabilitacyjny, Gérowo
. Szpital Powiatowy im. Jana Pawta Il w Bartoszycach
. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Dziatdowie
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2. Analiza konkurencji i opis dziatalno$ci Mazurskiego Centrum Zdrowia (MCZ)

Mazurskie Centrum Zdrowia Szpital Powiatowy w Wegorzewie Publiczny Zakiad Opieki
Zdrowotnej (dalej: MCZ) zostat utworzony na podstawie Uchwaty Nr VII1/40/2002 Rady Powiatu w
Wegorzewie z dnia 25 kwietnia 2002 roku, prowadzony w formie Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej od 1 lipca 2002 roku do dnia dzisiejszego. Zaktad zostat zarejestrowany w rejestrze
zaktaddw opieki zdrowotnej prowadzonym przez Warminsko — Mazurskie Centrum Zdrowia Publicznego
w Olsztynie pod numerem 28-00470 oraz w Krajowym Rejestrze Sadowym prowadzonym przez Sad
Rejonowy w Olsztynie, VIII Wydziat Gospodarczy pod nr 0000119248. Organem Zatozycielskim Zakfadu
jest Powiat Wegorzewski.

Szpital sprawuje opieke medyczng w zakresie lecznictwa zamknietego, otwartego oraz ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej nie tylko pacjentom Powiatu Wegorzewskiego, ale réwniez pacjentom innych
powiatow i wojewddztw.

Dzieki najmom pomieszczerh podmiotom zewnetrznym szpital nie tylko pozyskuje Srodki na ich
utrzymanie, ale przede wszystkim umozliwia spoteczno$ci Wegorzewskiej i okolic dostep do coraz
wiekszej liczby specjalistéw, a mianowicie: diabetologa, stomatologa, neurologa, alergologa, ortopedy,
kardiologa, logopedy.

W MCZ dziata:

Oddziat rehabilitacji - 34 tozka

Oddziat detoksykacii, w tym:

- 0ddziat leczenia alkoholowych zespotow abstynencyjnych - 18 t6zek

- oddziat leczenia zespotéw abstynencyjnych po substancjach psychoaktywnych- 2 tézka

Oddziat wewnetrzny - 35 tozek

W ramach MCZ funkcjonuje:

- pracownia fizjoterapii

- pracownia USG

- pracownia rentgenodiagnostyki ogoinej
- pracownia endoskopii

- pracownia diagnostyki kardiologicznej,

- teznia solankowa (inna i nieokreslona komérka dziatalno$ci medycznej)
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Schemat organizacyjny obrazujacy strukture organizacyjng MCZ przedstawia sie nastepujgco:

Mazurskie Centrum Zdrowia Schemat organizacyjny
Szpital Powiatowy w Wegorzewie
Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej

Oddzial wewnetrzny —

wtym 2 Wzka intensywne . . .
opiek kardiologiczae] Oddzial rehabilitacyjny

- dziat fizjoterapii

Oddzial detoksykacyjny

- leczenie alkoholowych zespoldw [I—

shstrnaneringch
- leczenie Zespotiw ahetmencyingeh
po substancjach peychosktvayeh

— Izba przyjeé

Diagnostyka

- Pracownia diagnostyki kardiologicznej
- Pracownia RTG —
- Pracownia 3G

- Pracownia endoskopowa

Poradnie przyszpitalne
Specjalistyczne i Podstawowa
Opieka Zdrowotna
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Tabela 5. Zatrudnienie w MCZ.

Stanowisko pracy Liczba zatrudnionych  Etaty
Dyrektor

Z-ca dyrektora

Gtéwny ksiegowy

Przetozona pielegniarek
Pielegniarki oddziatowe

Mt. asystent pielegniarstwa
Pielegniarki i potozne

St. technik RTG

Mt. as. fizjoterapii

Fizjoterapeuta

Technik fizjoterapii

Technik masazysta

Ratownik medyczny

Sekretarka medyczna

St. instruktor terapii uzaleznien
St. statystyk medyczny

St. szatniarz, magazynier poscieli
Starszy specjalista

Starszy inspektor

Inspektor

Referent administracyjny
Inspektor p/poz

Starszy informatyk

Telefonistki

Konserwator urzadzen

Elektryk

Pracownik gospodarczy

Razem 90 88,17

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Skarbnika Powiatu.
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Tabela 6. Liczba faktycznie wykonanych i zafakturowanych swiadczen dla NFZ Warminsko -
Mazurskiego Oddziatu Wojewodzkiego w Olsztynie za okres od 01.01.2011 - 31.12.2011

Punkt rozliczeniowy
w oddziale

51,00

54 827

LICZBA SWIADCZEN

55137

101%

54 827

2796 158,64

WARTOSC

2811 989,04

101%

2796 158,64

razem

Punkt w rehabilitacii

21796 158,64

2 811 989,04

101%

2796 158,64

Punkt w oddziale

leczenia zespotow

ogdlnoustrojowe; 1,15] 1359473 1380060 102% | 1359380 | 1563 393,95 1587 069,00 102% | 1563 287,00
Punkt w

fizjoterapeutycznyc

h zabiegach

ambulatoryjnych 1,05 165213 166 141 101% 165212 | 173473,65| 174 448,05 101% | 173 472,60
razem 1736 867,60 | 1761 517,05 101% | 1736 759,60

alkoholowych 9,60 | 126829 | 12476540 98% | 124 765,40 | 1217 558,40 | 1 197 747,84 98% | 1197 747,84
Punkt w oddziale

leczenia zespotow

po substancjach

psychoaktywnych 9,60 10 387 10 201 98% 10 201 9971520 | 97 930,56 98% | 97 930,56
razem 1317 273,60 | 1 295 678,40 98% | 1295 678,40

Ryczatt dobowy w 1
izbie przyje¢ 017,00 365 365 100% 365| 37120500 371205,00 100% | 371 205,00
razem 371 205,00 371 205,00 100% | 371 205,00

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych w pliku ‘wykonanie nfz.xls’ dnia 19.07.2012 przez
pracownika MCZ.
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Tabela 7. Liczba faktycznie wykonanych i zafakturowanych swiadczen dla NFZ Warminsko -
Mazurskiego Oddziatu Wojewodzkiego w Olsztynie za okres od 01.01.2012 - 31.06.2012

Punkt rozliczeniowy
w oddziale

52,00

55 781

27 563

LICZBA SWIADCZEN

49%

27 600

2900612,00

WARTOSC

1433 269,76

49%

1435193,76

razem

Punkt w rehabilitacji

2900 612,00

1433 269,76

49%

1435193,76

Punkt w oddziale

leczenia zespotow

alkoholowych

10,00

106 870

63 047,70

59%

53 431,80

1068 700,00

630 477,00

ogdlnoustrojowe; 1,15| 1437028 721490 50% | 717420|1652582,20 | 829713,50 50% | 825033,00
Punkt w

fizjoterapeutycznych

zabiegach

ambulatoryjnych 1,05 167922 86 808 52% 83963 | 176318,10 91 148,40 52%| 88161,15
razem 1828900,30 | 920 861,90 50% | 913 194,15

59%

534 318,00

razem

1068 700,00

630 477,00

59%

534 318,00

Ryczatt dobowy w 1
izbie przyje¢ 392,00 366 182 50% 182 | 509472,00| 253 344,00 50% | 253 344,00
razem 509 472,00 253 344,00 50% | 253 344,00

Punkt w poradni

kardiologicznej

9,30

15818

9192

58%

8 144

147 107,40

85 485,60

58%

75734,55

razem

147 107,40

85 485,60

58%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych w pliku ‘wykonanie nfz.xIs’ dnia 19.07.2012 przez

75734,55

pracownika MCZ.
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Podsumowanie:
Szanse rozwoju szpitala stanowi m.in. mozliwos¢ realizowania w szerszym zakresie ustug fizjoterapii w

oparciu o istniejacq infrastrukture. Atrakcyjno$¢ turystyczna powiatu dodatkowo zwieksza szanse
powodzenia takiego przedsiewziecia. Infrastruktura szpitala — niewykorzystane 3 pietro budynku,
funkcjonujaca teznia solankowa, oddziat rehabilitacyjny — stwarzajg mozliwo$¢  rozwoju ustug

sanatoryjnych z wykorzystaniem istniejacej bazy zabiegowe;.
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3. Analiza konkurenciji i opis dziatalno$ci Domu Pomocy Spoteczne;.

Dom Pomocy Spotecznej

Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego zarejestrowane sg 42 domy pomocy spotecznej.

Osiem z nich przeznaczonych jest dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie. DPS w Wegorzewie

posiada najwiekszg liczbe miejsc — 320. Jako jedyny w wojewddztwie posiada warunkowe zezwolenie

na dziatalnos¢ z powodu braku spetnienia wymaganych standardow.

Tabela 8. Wykaz doméw pomocy spotecznej zarejestrowanych na terenie wojewédztwa

warminsko - mazurskiego.

Lp. Nazwa domu pomocy Typ domu Podmiot [Liczbal Aktualny Rodzaj Numer i data
spotecznej, adres, telefon, prowadzacy |miejsc|Sredni koszt| wydanego | wydania zezwolenia
e-mail utrzymania | zezwolenia
mieszkanca®
1 Dom Pomocy Spotecznej dla 0sdb przewlekle Powiat 70 Zezwolenie PS.V.0913-2/08
ul. Boh. Monte Casino 4 somatycznie chorych | Bartoszycki na czas 10.04.2008 r.
11-200 Bartoszyce i w podesztym wieku nieokreslony
tel. 89 762 21 22
dpsbartoszyce@poczta.onet.pl
2 Dom Pomocy Spotecznej dla dorostych Powiat 80 Zezwolenie PS-IV-
ul. 9 Maja 7 niepetnosprawnych | Bartoszycki na czas EB.9423.1.2.2011/ES
11-330 Bisztynek intelektualnie nieokreslony 23.09.2011r.
tel. 89718 84 25 (kobiety)
dpsbisztynek@poczta.onet.pl
3 Dom Pomocy Spotecznej dla osdb Powiat 43 Zezwolenie PS.V.9013-005/09
Szczurkowo 25 w podesztym wieku | Bartoszycki na czas 22.03.2010r.
11-210 Sepopol nieokreslony
tel.89 762 25 75
dpsszczurkowo@wp.pl
4 Dom Pomocy Spotecznej dla os6b przewlekle Powiat 68 Zezwolenie | PS.I.SK.9013-10/06
ul. Krélewiecka 35 psychicznie chorych | Braniewski na czas 08.01.2007 r.
14-500 Braniewo nieokreslony
tel. 55 644 23 58
pdpsbraniewo@interia.pl
5 Dom Pomocy Spotecznej dla os6b przewlekle Powiat 97 Zezwolenie PS.11.9013-010/07
13-214 Uzdowo 18/19 psychicznie chorych | Dziatdowski na czas 14.03.2008 r.
tel. 23 696 54 16 nieokreslony
dpsuzdowo@go2.pl
6 Dom Pomocy Spotecznej dla osdb Miasto Elblag | 135 Zezwolenie PS.V.9013-002/09
ul. Torunska 17 przewlekle somatycznie na czas 09.11.2010.
82-300 Elblag chorych i w podesztym nieokreslony
tel. 55233 78 01 wieku
owos@elblag.com.pl
7 Dom Pomocy Spotecznej dla dzieci Zgromadzenie | 47 Zezwolenie | PS.I.SK 9013-14/06
ul. Bema 8 i mtodziezy Siostr na czas 20.12.2006 .
82-300 Elblag niepetnosprawnych | Franciszkanek nieokreslony
tel. 55 237 22 30 intelektualnie Rodziny Maryi
dpsdladzieci@wp.p! zlsw
Warszawie
|Strona 23

Audyt — Szkolenia — Doradztwo Marcin Dublaszewski
Ul. Stawigudzka 8A/61, 10-687 Jaroty, email: info@a-s-d.pl. Fax: 89 679 78 18, www.a-s-d.pl




Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

8 Dom Pomocy Spotecznej dla dzieci Zgromadzenie | 45 Zezwolenie PS.V.0913-3/08
ul. Kasprzaka 10 i mtodziezy Siostr na czas 23.12.2008 .
82-300 Elblag niepetnosprawnych | $w. Jadwigi nieokreslony
tel. 55 235 69 20 intelektualnie Prowincja
zlwelblag@pro.onet.pl Katowicka
w Katowicach
9 Dom Pomocy Spotecznej dla dorostych Miasto Elblag | 20 2724 Zezwolenie | PS.I.SK 9013-17/06
ul. Putaskiego 1c niepetnosprawnych na czas 22.01.2007 r.
82-300 Elblag intelektualnie nieokreslony
tel. 55235 31 15
dps.elblag@wp.pl
10|  Dom Pomocy Spotecznej dla os6b przewlekle |Powiat Elblgski] 116 Zezwolenie PS.V.9013-006/08
ul. Szpitalna 2 somatycznie chorych na czas 26.01.2009 .
82-340 Tolkmicko nieokreslony
tel. 55 231 61 63
dpstol@wp.pl
1" Dom Pomocy Spotecznej dla os6b przewlekle |Powiat Elblgski] 42 Zezwolenie PS.V.9013-007/08
Rangéry somatycznie chorych na czas 11.03.2009 r.
82-300 Elblag (kobiety) nieokreslony
tel. 55 234 88 92/ 234 82 13
dpsrangory@neostrada.pl
12 Dom Pomocy Spotecznej dla os6b przewlekle |Powiat Elblgski] 40 Zezwolenie PS.V.9013-005/08
,Krokus” somatycznie chorych na czas 26.01.2009 .
Wiadystawowo 4 (mezczyzni) nieokreslony
82-300 Elblag
tel. 55232 42 66
dpskrokus@interia.pl
13 Dom Pomocy Spotecznej dla osdb przewlekle | Powiat Etcki | 280 Zezwolenie PS.11.9013-015/06
ul. Lipowa 1 psychicznie chorych na czas 15.02.2008 r.
19-321 Nowa Wie$ Efcka nieokreslony
tel. 87 619 74 81
dpsnwe@fantex.pl
14| Dom Pomocy Spotecznej ,Lili" Warminsko- | 64 Zezwolenie PS-IV-
Golubie 7 19-314 Kalinowo dla 0séb przewlekle Mazurska na czas EK.9423.1.1.2011.BD
876211197 psychicznie chorych | Wspdlnota nieokreslony 14.03.2011
Gospodarcza
Spotka z 0. o.
15 Dom Pomocy Spotecznej dla dzieci Zgromadzenie | 110 Zezwolenie PS.11.9013-004/08
ul. Kilinskiego 2 i mtodziezy Siostr na czas 30.06.2008 r.
19-300 Etk niepetnosprawnych | Benedyktynek nieokreslony
tel. 87 610 20 39 intelektualnie Misjonarek
tdom@eol.pl
16 Dom Pomocy Spotecznej dla 0sdb w podesztym [ Powiat Gizycki| 131 Zezwolenie | PS.I1.SK.9013-23/06
ul. Warszawska 31 wieku na czas 02.03.2007 r.
11-500 Gizycko nieokreslony
tel. 87 428 2573
gizycko@dps.pl
17 Dom Pomocy Spotecznej dla 0sdb w podesztym Parafia 28 Zezwolenie PS.11.9013-003/08
ul. Zrédlana 2 wieku Rzymsko- na czas 19.02.2008 r.
11-500 Wydminy Katolicka p.w. nieokreslony
tel. 87 420 91 63 Chrystusa
dps.wydminy@neostrada.pl Zbawiciela w
Wydminach
18 Dom Pomocy Spotecznej dla dorostych Powiat [fawski | 33 2770 Zezwolenie PS.11.9013-026/06
ul. Grunwaldzka 16 niepetnosprawnych na czas 31.01.2008 .
14-260 Lubawa intelektualnie nieokreslony
tel. 89 645 21 53
Filia ; 57
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ul. Dgbrowskiego 15B
14-200 ltawa
tel. 89 648 86 43
adres e-mail dla obydwu
jednostek:
dpsilawa@op.pl

dla os6éb przewlekle
somatycznie chorych

19 Dom Pomocy Spotecznej dla dorostych Powiat ltawski | 90 2984 Zezwolenie PS.IV.EB.9013-
ul. lawska 42 niepetnosprawnych na czas 002/10
14-240 Susz intelektualnie oraz nieokreslony 12.11.2010r.
tel. 55 278 60 99 dzieci
dpssusz@wp.pl i mtodziezy
niepetnosprawnych
intelektualnie
20 Dom Pomocy Spotecznej dla os6b przewlekle Powiat 88 Zezwolenie PS.11.9013-021/06
ul. Wilenska 16 somatycznie chorych | Ketrzynski na czas 17.01.2008 r.
11-400 Ketrzyn nieokreslony
tel. 89 752 27 90/752 42 40
dps_ketrzyn@poczta.onet.pl
21 Dom Pomocy Spofeczne;j dla dzieci Powiat 95 Zezwolenie PS.11.9013-013/06
ul. Mtodkowskiego 19 i mtodziezy Mragowski na czas 26.02.2008 .
11-700 Mragowo niepetnosprawnych nieokreslony
tel. 89 741 26 06 intelektualnie
dps14@wp.pl
22 Dom Pomocy Spotecznej dla osdb Parafia 100 Zezwolenie WZPS.0111/1/98
EDO ,Arka” w podesziym wieku | Ewangelicko- na czas 30.12.1998 .
Pl. Koscielny 5A Augsburska nieokreslony
11-730 Mikotajki w Mikotajkach
tel. 87 421 68 11
mikolajki@|uteranie.pl
23| Dom Pomocy Spotecznej - "Dom dla dorostych Polskie 24 2824,32 | Zezwolenie S.1.015-3-1/99
Rodzinny" w Napiwodzie niepetnosprawnych  [Stowarzyszenie na czas 30.04.1999 .
Napiwoda 58a intelektualnie Na Rzecz Osoh nieokreslony
13-100 Nidzica z
tel. 89 625 21 53 Uposledzeniem
psouu_nidzica@poczta.fm Umystowym
Koto w Nidzicy
24 Dom Pomocy Spotecznej dla os6b Powiat 54 Zezwolenie | PS.I.SK.9013-11/06
Nowe Grodziczno 14B w podesziym wieku | Nowomiejski na czas 04.01.2007 r.
13-324 Grodziczno nieokreslony
tel. 56 472 91 14
dpsgrodziczno@wp.pl
25 Dom Pomocy Spotecznej dla osdb Powiat Olecki | 35 Zezwolenie | PS.II.SK.9013-22/06
LZacisze” w podesztym wieku na czas 16.02.2007 r.
ul. Witosa 8 nieokreslony
19-420 Kowale Oleckie
tel. 87 523 82 36
dps@powiat.olecko.pl
26|Dom Pomocy Spotecznej “JASKI’| dla oséb przewlekle [Stowarzyszenie] 19 Zezwolenie PS.11.9013-005/08
Olecko Kolonia 4 psychicznie chorych Pomocy na czas 01.08.2008 .
19-400 Olecko Spotecznej i nieokreslony
tel./fax 87 520 22 08 Ochrony
spsioz@powiat.olecko.pl Zdrowia im. $w.
tukasza
w Jaskach
k/Olecka
27 Dom Pomocy Spotecznej dla os6b przewlekle |Miasto Olsztyn| 143 Zezwolenie | PS.I.SK.9013-25/06
,Kombatant’ somatycznie chorych na czas 12.02.2007 r.
ul. Fatata 23 K i w podeszlym wieku nieokreslony
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10-211 Olsztyn
tel. 89 535 66 00/ fax 535 66 28

kombatant@kombatant.olsztyn.pl

28 Dom Rodzinny dla dorostych Polskie 20 2679 Zezwolenie S.11.9013/4/00
Dom Pomocy Spotecznej niepetnosprawnych  [Stowarzyszenie na czas 11.04.2001 .
,Zielone Wzgorze” intelektualnie Na Rzecz Osoh nieokreslony
ul. Traktorowa 35 z
10-828 Olsztyn Uposledzeniem
tel. 89 527 80 61 Umystowym
orew@poczta.onet.pl Koto w
Olsztynie
29 Dom Pomocy Spotecznej dla osdb Polski Zwigzek| 90 Zezwolenie S.11.9013-7/00
ul. Paukszty 57 niepetnosprawnych | Niewidomych - na czas 12.12.2000 .
10-685 Olsztyn fizycznie Osrodek nieokreslony
tel. 89 542 88 02 (niewidomych Mieszkalno-
omrolsztyn@wp.pl i stabowidzacych)  |Rehabilitacyjny
w Olsztynie
30 Dom Pomocy Spotecznej dla os6b przewlekle [Miasto Olsztyn| 41 Zezwolenie | PS.II.SK.9013-8/06
ul. Battycka 37A somatycznie chorych na czas 27.10.2006 .
10 - 144 Olsztyn nieokreslony
tel. 89 521 33 93
dps_olsztyn@op.pl
31 Dom Pomocy Spotecznej dla oséb w podesztym |  Fundacja 30 Zezwolenie | PS.I1.SK.9013-6/05
,Laurentius” wieku Laurentius na czas 12.07.2005 .
ul. Hozjusza 19 z siedzibq w nieokreslony
11-041 Olsztyn Olsztynie
tel: 89 522 13 00
dom.opieki@laurentius.pl
32 Dom Pomocy Spotecznej dla 0sdb przewlekle Powiat 146 Zezwolenie PS.11.9013-004/07
ul. Kraszewskiego 17 somatycznie chorych | OlsztyAski na czas 24.08.2007 r.
11-010 Barczewo i w podesztym wieku nieokreslony
tel. 89 514 8574
dpsb@neostrada.pl
33|  Dom Pomocy Spofecznej dla dorostych Powiat 94 3088 Zezwolenie PS.11.9013-005/07
Grazymy 1 niepetnosprawnych Olsztyniski na czas 05.10.2007 r.
11-036 Gietrzwatd intelektualnie nieokreslony
tel. 89 513 14 61
grazymy@polbiznes.pl
34 Dom Pomocy Spotecznej dla dorostych Powiat 145 2619 Zezwolenie PS.11.9013-007/07
ul. Kajki 49 niepetnosprawnych Olsztynski na czas 11.01.2008 r.
11-320 Jeziorany intelektualnie nieokreslony
tel. 89 718 16 64
dpsj@neostrada.pl
35 Dom Pomocy Spotecznej dla os6b przewlekle Powiat 54 Zezwolenie PS.11.9013-001/08
ul. Lipowa 9 somatycznie chorych | Olsztyfski na czas 08.02.2008 r.
11-042 Jonkowo i w podeszlym wieku nieokreslony
tel. 8951291 26
dpsjonkowo@poczta.onet.pl
36 Dom Pomocy Spotecznej dla 0sdb przewlekle Powiat 194 Zezwolenie PS.11.9013-006/07
LZacisze” psychicznie chorych Olsztynski na czas 21.12.2007 r.
ul. Park 5 nieokreslony
11-015 Olsztynek
tel. 89 519 50 20
dpsol@poczta.onet.pl
37 Dom Pomocy Spotecznej dla 0sdb przewlekle Powiat 16 Zezwolenie PS.11.9013-002/08
ul. tuzycka 73 somatycznie chorych |  Olsztyrski na czas 08.02.2008 r.
11-040 Dobre Miasto i w podeszlym wieku nieokreslony
tel. 89 616 13 62
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dpsdobremiasto@wp.pl
38| Dom Pomocy Spofecznej dla os6b przewlekle Fundacja 100 Zezwolenie PS.V.9013-001/09
"Michata Archaniota" psychicznie chorych Polskich na czas 15.01.2009 .
ul. Gdariska 14 Kawaleréw nieokreslony
14-106 Szyldak Maltanskich w
tel. 89 647 66 05 Warszawie -
szyldak@dps.p! Pomoc
Maltariska
39 Dom Pomocy Spotecznej dla os6b Stowarzyszenie| 31 Zezwolenie PS.V.9013-004/08
Molza 18 w podesztym wieku | Organizatoréw na czas 01.04.2010.
14-105 Lukta i Menadzeréw nieokreslony
tel. 89 647 50 51 Pomocy
dpsmolza@wp.pl Spotecznej
i Ochrony
Zdrowia Region
Warmirsko-
Mazurski
40| Dom Pomocy Spotecznej - dla 0sdb przewlekle Parafia 40 Zezwolenie | PS.I.LUR.9013-12/06
Ewangelicki Dom Opieki psychicznie chorych | Ewangelicko- na czas 28.12.2006 .
BETEZDA’ i uzaleznionych od Augsburska nieokreslony
Ukta 31 alkoholu $w. Tréjcy
12-220 Ruciane Nida w Mikotajkach
tel. 87 421 62 93/421 66 64
mikolajki@Iuteranie.pl
41 Dom Pomocy Spotecznej dla os6b przewlekle Powiat 171 Zezwolenie | PS.ILUR.9013-19/06
ul. Wielbarska 2 psychicznie chorych | Szczycienski na czas 13.02.2007 r.
12-100 Szczytno nieokreslony
tel. 89 624 22 88/
624 64 97
Filia:
ul. Sienkiewicza 3
Spychowo dla os6b przewlekle 25
tel. 89 622 50 30 psychicznie chorych
adres e-mail dla obydwu
jednostek:
szczytno@dps.pl
42 Dom Pomocy Spotecznej dla dorostych Powiat 320 2478 Zezwolenie S.1.8150-2/99
ul. 11 Listopada 12 niepetnosprawnych | Wegorzewski warunkowe 20.12.1999r.
11-600 Wegorzewo intelektualnie
tel. 87 427 31 50 (mezczyzni)
dpswegorzewo@neostrada.pl

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie rejestru opublikowanego na stronie biuletynu informagji publicznej Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie (http://bip.uw.olsztyn.pl)
*) dane zebrane podczas wywiadu telefonicznego dnia 9.08.2012
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Wykres 6. Sredni koszt utrzymania mieszkanca w domach pomocy spotecznej wojewédztwa
warminsko — mazurskiego przeznaczonych dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie

przedstawia sie nastepujgco:
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie rejestru opublikowanego na stronie biuletynu informagji publicznej Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie (http.//bip.uw.olsztyn.pl) oraz danych zebranych podczas wywiadu telefonicznego z

przedstawicielami w/w jednostek dnia 9.08.2012.

Wykres 7. llos¢ miejsc w domach pomocy spotecznej wojewodztwa warminisko — mazurskiego

przeznaczonych dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie przedstawia si¢ nastepujaco:
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie rejestru opublikowanego na stronie biuletynu informagji publicznej Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie (http://bip.uw.olsztyn.pl).
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DPS w Wegorzewie prowadzony jest w oparciu 0 zezwolenie warunkowe. Zgodnie z art. 4 ustawy z
dnia 18 marca 2011r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych (Dz. U. z 2011r. Nr 81 poz. 440) wydane przed
dniem wejscia w zycie ustawy zezwolenia warunkowe na prowadzenie domu pomocy spotecznej lub
placdwki opiekuriczo-wychowawczej zachowujg moc, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2012r.
Program naprawczy DPS w Wegorzewie dostosowany zostat do wymogéw przepiséw okres$lonych w
art. 4 w/w ustawy. Harmonogram dziatan dostosowujacych dom do obowigzujacego standardu
przedstawia sie nastepujaco (zgodnie z informacjami przekazanymi przez Skarbnika Powiatu p.
Andrzeja Wasilewskiego w pliku ‘Standaryzacja DPS Wegorzewo.ppt) :
= Zakonczenie prac budowy drég dojazdowych i kanalizacji deszczowe;j
- termin - rok 2011
- koszt 330.000 zt
= Budowa trzech budynkéw mieszkalnych dla 135 os6b wraz niezbednym zagospodarowaniem
terenu i przytgczami.

- termin - rok 2012

- koszt 12.508.000
W latach 2006-2010 wymogi obowigzujacego standardu osiggnieto w trzech budynkach, uzyskujac 137
wystandaryzowanych miejsc. W zwigzku z tym, ze od dnia 1 stycznia 2009 r. organ gminy nie moze
kierowa¢ os6b do domu pomocy spotecznej prowadzonego na podstawie zezwolenia warunkowego,
DPS nie przyjmuje nowych mieszkancéw oraz nie ma listy oczekujacych na przyjecie. DPS w
Wegorzewie jest konkurencyjny cenowo — Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca jest
najnizszy z analizowanych w wojewddztwie — nalezy sie wiec spodziewaé, ze w momencie w
ktorym bedzie mozliwe przyjmowanie nowych mieszkancéow spotka sie z duzym
zainteresowaniem gmin, ktore w Swietle art. 61 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
sq obowigzane do wnoszenia optaty za pobyt skierowanego do DPS mieszkarica. Obecnie przebywa w
domu 274 podopiecznych.
Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym dom jest jednostkg budzetowg o zasiegu
ponadlokalnym, prowadzong przez Powiat Wegorzewski. Dom liczy 320 miejsc dla dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie (mezczyzn z niedorozwojem umystowym). Celem domu jest
zapewnienie catodobowych $wiadczen, na poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie ustug
bytowych, opiekunczych, wspomagajacych i edukacyjnych.
W Domu Pomocy Spotecznej utworzono dziaty:

a) Podstawowych Swiadczen opiekunczo-terapeutycznych i rehabilitacji, kierowany

|Strona 29
Audyt — Szkolenia — Doradztwo Marcin Dublaszewski
Ul. Stawigudzka 8A/61, 10-687 Jaroty, email: info@a-s-d.pl. Fax: 89 679 78 18, www.a-s-d.pl



Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

przez kierownika w ktdrym zatrudnia sie:

pielegniarki do Swiadczenia ustug medycznych i nadzoru medycznego nad prawidtowoscig
opieki nad mieszkancami,

opiekunki do podstawowej pielegnacji (karmienie, utrzymanie higieny osobistej), opieki i
prowadzenia zajec,

opiekunki z powierzong odpowiedzialno$cig materialng za grupy o zakresie obowigzkow
poszerzonym 0 zadania organizacji pracy w grupie, wiasciwego wyposazenia i nadzoru
nad powierzonym mieniem; opiekunki te traktowane sg jako pracownicy pierwszego
kontaktu w rozumieniu przepisdw o standaryzacji doméw pomocy spotecznej,

instruktoréw terapii zajeciowej do prowadzenia zajet,

pokojowe z zadaniami utrzymania czystosci jak i pomocy przy czynnosciach opiekunczo-

pielegnacyjnych.

W ramach dziatu wyodrebniono 11 zespotow opiekunczo-terapeutycznych sktadajacych sie z

pracownikbw poszczegblnych grup (opiekunki i pokojowe), do ktorych nalezy opracowanie

indywidualnego planu opieki dla mieszkanca oraz jego realizacja.

b)

Administracyjno-gospodarczy kierowany przez kierownika obejmujacy nastepujace

komorki organizacyjne:

kuchnia zarzadzana przez kierownika kuchni z zatrudnieniem kucharek i pomocy
kuchennych,

pralnia zarzadzana przez kierownika pralni z zatrudnieniem praczek,

warsztat z zatrudnieniem rzemie$Inikow,

szwalnia z zatrudnieniem krawcow,

portiernia z zatrudnieniem dozorcow,

a ponadto stanowiska:

kierowcy,
magazyniera
zaopatrzeniowca

sprzataczki

Obstuge finansowg zapewnia samodzielna komorka ksiegowosci kierowana przez gtéwng ksiegowg z

zatrudnieniem z-cy gtownej ksiegowej, ksiegowych i kasjera. Komorka ta podlega bezpo$rednio

dyrektorowi Domu.
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W Domu funkcjonujg stanowiska pracy podlegte bezpo$rednio dyrektorowi Domu:
— kapelana do zaspokajania potrzeb duchowych,
—  pracownikéw socjalnych do prowadzenia spraw mieszkancow,
—  zakfadowego inspektora bhp z zadaniami nadzoru nad wtasciwymi warunkami pracy,
— inspektora d/s pracowniczych z zakresem prowadzenia wszelkich spraw pracowniczych,

—  dietetyczki

Schemat organizacyjny obrazujacy strukture organizacyjng jednostki przedstawia sie nastepujgco:

Zalaeznik nr 1 do Regulaminu Domu

Pomocy Spoleczne] w Wegorzewie
= dnia 21 ezerwea 2011r.

SCHEMAT ORGANIZACYJINY
DOMU POMOCY SPOLECZNEJ W WEGORZEWIE

DYREKTOR
| Kapelan I__‘ Dietetyczka |
| Pracownicy Socjalni I__‘ Inspektor d's bhp |
| Inspektor d/z pracowniczych I_
I
| Kierownik dziak éwiadezed opiekwiczych || Cléwna Ksiegowa || Kierownik Administracyjno-Cospodarezy |

| O:pt'leLnnki l__l Pielegniarki |

o [ ]
[ [ v ]
] [ [ o ]

[ | |

| Z-ca Gl Ksiegowej

Tabela 9. Zatrudnienie w Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie.

Dziatalnos¢ Osoby Etaty
Pracownicy socjalni 2 1,9
Pielegniarki w tym 16 16
Opiekunki 60 60
Pokojowe 46 46
Dietetyczka 1 1
Kapelan umowa zlecenie 1 0
Razem 126 124,5

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych w pliku ‘stanowiska_pracy mcz i dps.doc’ przekazanego
przez panigq Ewe Krasniewska, inspektor ds. kontroli zarzadczej SP w Wegorzewie.
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Obstuga Osoby Etaty
Kuchnia 16 16
Pralnia 9 9
Szwalnia 2 2
RzemiesInicy 4 4
Dozorcy 4 4
Sprzataczka 1 1
Kierowca 1 1
Magazynier 1 1
Zaopatrzeniowiec 1 1
Razem 39 39

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych w pliku ‘stanowiska_pracy mez i dps.doc’ przekazanego
przez panig Ewe Kra$niewska, inspektor ds. kontroli zarzadczej SP w Wegorzewie

Administracja Osoby Etaty
Dyrektor domu 1
Gtéwny ksiegowy 1
Z-ca gt. ksiegowego 1
Ksiegowe 2
Kasjer 1
Kierownik dziatu 2
Inspektor bhp 1
Starszy inspektor - kadry 1
Razem 10 10

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych w pliku ‘stanowiska_pracy mez i dps.doc’ przekazanego
przez panig Ewe Krasniewska, inspektor ds. kontroli zarzgdczej SP w Wegorzewie.

= A N, NN A

Tabela 10. Zatrudnienie zwigzane z funkcjonowaniem kuchni:

Obstuga Wynagrodzenie brutto za czerwiec 2012 Etaty
Kierownik kuchni 2466 1
Kucharz 25482 15
Zaopatrzeniowiec* (2376) 1
Magazynier* (2612) 1
Razem 27984 (32927%) 16 (19)

*) stanowiska nie przyporzadkowane bezpo$rednio jako pracownicy kuchni jednak powigzane z jej
funkcjonowaniem; stopier zaangazowania w dziatania zwigzane z prowadzeniem kuchni nie byt
poddany analizie.

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych przekazanych w pliku ‘stanowiska_pracy mcz i dps.doc’ przekazanego
przez panig Ewe Krasniewska, inspektor ds. kontroli zarzgdczej SP w Wegorzewie.
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Z analizy zakresbw obowigzkéw przekazanych przez panig Ewe Krasniewska, inspektor ds. kontroli
zarzadczej SP w Wegorzewie dokonanej przez zesp6t audytowy wynika, iz stanowiska
zaopatrzeniowca i magazyniera sg powigzane z dziatalno$cig kuchni w nastepujacy sposob:
- w zakresie obowigzkéw zaopatrzeniowca znajdujq sie nastepujace czynnosci:
. kompleksowe zaopatrywanie zaktadu w artykuty spozywcze, przemystowe, sprzet,
maszyny i urzadzenia, materiaty budowlane itp.;
. biezace kontrolowanie jakosci kupowanych towaréw, a w szczegolno$ci termindw

przydatno$ci do spozycia artykutow spozywczych;

- w zakresie obowigzkéw magazyniera znajdujq sie nastepujace czynnosci:
. prowadzenie magazynow: zywnosciowego, (...);
. sprawdzanie terminow przydatnoSci do uzycia przyjmowanych towaréw i nie

przyjmowanie towardw, ktérym terminy te uptynety;

W przypadku analizowania mozliwosci zlecenia ustugi cateringu nalezatoby podda¢ przegladowi i

ocenie stopien zaangazowania w/w pracownikdéw w dziatalno$¢ kuchni.

Tabela 11. Zatrudnienie w pralni:

Obstuga Wynagrodzenie brutto za czerwiec 2012 Etaty
Kierownik pralni 2206 1
Praczka 14328 8
Razem 16534 9

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych w pliku ‘stanowiska_pracy mez i dps.doc’ przekazanego
przez panig Ewe Krasniewska, inspektor ds. kontroli zarzgdczej SP w Wegorzewie.

Z uwagi na brak danych nie dokonano analizy catkowitych kosztéw bezpo$rednich i posrednich w tym
pozostatych kosztow osobowych zwigzanych z zatrudnieniem w analizowanych komoérkach (sktadek

pracodawcy, pozostatych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow).
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4. Opis majatku Mazurskie Centrum Zdrowia

4.1 Nieruchomosci

MAZURSKIE CENTRUM ZDROWIA SZPITAL POWIATOWY W WEGORZEWIE

posadowienie

adres: ul. 3 Maja 17,11 -
600 Wegorzewo,

dziatka: 658/1 (2ha 7367m2)
obreb ewidencyjny
Wegorzewo

warto$¢ netto ST
na 31-12-2011 r.

2 035 050,24 zt (tacznie z
czescig gospodarcza)

instalacje

Woda pobierana jest z sieci
miejskiej.

CO i CWU we witasnym
zakresie w ramach
posiadanych kottow KTM T
oraz kottéw olejowych. Budynek gtowny szpitala
Odprowadzenie $ciekow za
posrednictwem kanalizacii
miejskiej.

Wentylacja zaréwno
mechaniczna jak i
grawitacyjna

Przytacze energii
elektrycznej.

Winda osobowa i
transportowa.

e STy

opis
przeznaczenia

W budynku prowadzona jest dziatalno$¢ lecznicza w zakresach okre$lonych dla
funkcjonujacych w placéwce oddziatdw, przychodni i poradni. W budynku na
poszczegolnych kondygnacjach znajdujg sie:

PARTER (752,30 m2):

— przychodnia NPL, laboratorium, poradnie specjalistyczne oraz bar — prowadzone
przez podmioty zewnetrzne na powierzchni facznej 252,10 m?,

— izba przyje¢ szpitala, pomieszczenia administracyjne placowki oraz pomieszczenia
gospodarcze i magazynowe,

I PIETRO (709,00 m2):

— pracownia RTG, oraz Oddziat Rehabilitacyjny na 34 tozka - 16 sal
chorych, pomieszczenia lekarzy i pielegniarek, gabinet zabiegowy, sala
telewizyjna, pomieszczenie socjalne, toalety i fazienki dla pacjentdw i
personelu,

[l PIETRO (765,80 m2):
— poradnie specjalistyczne prowadzone przez podmioty zewnetrzne na
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powierzchni tacznej 35,20 m?,

— pomieszczenia przeznaczone na prowadzenia podstawowe] opieki
zdrowotnej, Oddziat detoksykacyjny na 20 t6zek — 9 sal chorych, gabinety
zabiegowe, gabinety lekarzy, pomieszczenie dla pielegniarki oddziatowe;j,
sala telewizyjna, pomieszczenie socjalne, toalety i tazienki dla pacjentow i
personelu,

Il PIETRO (717,00 m2) jest niezagospodarowane, poza 4 pomieszczeniami
wynajmowanymi podmiotowi zewnetrznemu o powierzchni facznej 41,80 m?,
infrastruktura techniczna oraz rozmieszczenie pomieszczen tej kondygnacii
pozwala na prowadzenie dodatkowego oddziatu,

W trakcie wykonywania analiz sprawdzono takze mozliwoS¢ wykorzystania tej
kondygnacji na potrzeby DPS w Wegorzewie.

Ze wstepnej analizy powierzchni i rozktadu i pomieszczen przeprowadzonej przez
Powiat Wegorzewski wynika, ze na Ill pietrze szpitala utworzy¢é mozna
maksymalnie 24 miejsca, 9 pokoi dwuosobowych i 2 trzyosobowe. Pozostate
pomieszczenia zaadaptowane by zostaty na gabinety zabiegowe i rehabilitacyjne,
pomieszczenia personelu i pomieszczenia gospodarcze, tazienki i toalety dla
pacjentow i personelu.

Adaptacja polegata by gtéwnie na odpowiednim wyposazeniu pomieszczen, ale w
czesci konieczne bytyby takze roboty budowlane. Konieczne jest takze wykonanie
systemow przyzywowo - alarmowego i alarmowo - przeciwpozarowego.

Jednakze z kalkulacji kosztow realizacji przedsiewziecia oraz pézniejszych
kosztéw utrzymania wymaganego dla standardéw DPS personelu wynika, ze takie
przedsiewziecie jest nieoptacalne.

IV PIETRO (759,60 m2):

— byly blok operacyjny, gabinet badan EKG, pomieszczenie Pro Mortem,
Oddziat wewnetrzny na 35 t6zek — dwie t6zkowe sale intensywnej opieki
kardiologicznej, 6 sal chorych, pomieszczenie intensywnej opieki
medycznej, gabinety zabiegowe, pracownie EKG i RTG, pomieszczenia
lekarzy i pielegniarek, gabinet zabiegowy, sala telewizyjna,
pomieszczenie socjalne, toalety i tazienki dla pacjentéw i personelu,

V PIETRO (171,00 m2):
— magazyn, Swietlica, kaplica, szatnia pacjentdw, toaleta, pomieszczenia
techniczne (nieczynne wentylatornie),

VIPIETRO (171,10 m2):
— dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez podmiot zewnetrzny na
powierzchni 5,30 m2,
— szpitalne archiwum medyczne, pomieszczenia techniczne (wentylatornia i
maszynownia).

KLATKA SCHODOWA EWAKUACYJNA (93,50 m?)
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posadowienie

adres: ul. 3 Maja 17,11 -
600 Wegorzewo,

dziatka: 658/1 (2ha 7367m?)
obreb ewidencyjny
Wegorzewo

wartos¢ netto ST
na 31-12-2011r.

2 035 050,24 zt (tacznie z
czescig gospodarcza)

instalacje

Woda pobierana jest z sieci
miejskiej.

CO i CWU we witasnym
zakresie w ramach
posiadanych kottow KTM
oraz kottow olejowych.
Odprowadzenie $ciekow za Budynek gospodarczy szpitala
posrednictwem kanalizacii
miejskiej.

Wentylacja zaréwno
mechaniczna jak i
grawitacyjna

Przytacze energii
elektrycznej.

Winda osobowa i
transportowa.

opis
przeznaczenia

PARTER (642,48 m2):

pomieszczenia techniczne (agregatornia, hydrofornia, kottownia), garaz,
pomieszczenia pracownikow gospodarczych, pomieszczenia magazynow po
Zywieniu oraz odpaddw zywnosciowych, warsztat techniczny, magazyn szpitalny i
magazyn $rodkéw czystosci oraz prosektorium, facznik, teznia wraz z
pomieszczeniem personelu, toaleta i fazienka, magazyn ptynéw, magazyn ubran
chorych,

| PIETRO (473,06 m2):
— dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez podmiot zewnetrzny na
powierzchni tacznej 95,00 m?,
— gabinety zabiegowe Dziatu fizykoterapii i kinezyterapii, pomieszczenia
personelu, toalety, facznik

[l PIETRO (41,91 m2):
wentylatornia.

taczna powierzchnia wynajmowana dla wszystkich czesci budynku wynosi
429,40 m2,
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posadowienie adres: ul. 3 Maja 17,11 -
600 Wegorzewo,
dziatka: 658/1 (2ha 7367m2)
obreb ewidencyjny
Wegorzewo
wartosé netto ST | 2 035 050,24 zt (facznie z
na 31-12-2011r. | cze$cig gospodarcza)
instalacje Przytacze energii
elektrycznej.
opis . Magazyn - pomieszczenie

przeznaczenia

0 powierzchni 93,75 m2,
stuzy do skladowania

przedmiotéw
przeznaczonych do
likwidacii.

. Garaz - pomieszczenie o

powierzchni 30,00 m?, jest
to garaz dla karetki,

Tlenownia - pomieszczenie
o powierzchni 30,25 m?2, w
pomieszczeniu tym
przechowywane sg butle z
tlenem i ewentualnie z CO2

. Stolarnia - pomieszczenie
0 powierzchni 51,00 m2,
ktére wynajmowane jest
podmiotowi zewnetrznemu.

4, | Stolaria

Budynki gospodarcze i techniczne

Dla pomieszczen szpitalnych przygotowany zostat Programem Dostosowania Mazurskiego Centrum

Zdrowia Szpitala Powiatowego w Wegorzewie do wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra

Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 roku w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem

fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 31. poz. 158).

Ponizej przedstawione sg zaplanowane w Programie dziatania:

1. Oddziat rehabilitacyjny:
— wokresie 01.01.2015-31.12.2015:
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a) adaptacja nieczynnego gabinetu RTG sasiadujacego z oddziatem na 3 tdzkowg sale
chorych i wiaczenie go do struktur oddziatu poprzez przesuniecie gtownych drzwi
wejsciowych,

b) adaptacja gabinetu pielegniarki oddziatowej na sale 2 t6zkowa,

C) przeniesienie gabinetu pielegniarki oddziatowej do pomieszczenia po bylym archiwum
pracowni RTG,

d) adaptacja sal 112 i 113 na sale 2-t6zkowg z pomieszczeniem higieniczno-sanitarnym,

e) wymiana podtég na salach chorych,

— w okresie 01.09.2015-31.12.2015 - zainstalowanie urzadzenia do dekontaminacji basenow
jednorazowych,

— w okresie 01.07.2015-31.12.2015 - podczas remontu gabinetu zabiegowego nastgpi wymiana
zlewu dwukomorowego na jednokomorowy i montaz umywalki,

2. Oddziat przyje¢ i pomocy doraznej:

— w okresie 01.01.2014-30.06.2014 - przystosowanie istniejgcego WC pacjentow dla 0sdb
niepetnosprawnych poprzez przebudowe polegajacg na czesciowej adaptacji pomieszczenia po
bytej gipsowni,

— w okresie 01.07.2014-31.12.2014:

a) podczas remontu gabinetu zabiegowego nastgpi wymiana zlewu dwukomorowego na
jednokomorowy i montaz umywalki,

b) demontaz zlewu i montaz umywalki z baterig tokciowa,

3. Oddziat detoksykacyjny:
— wokresie 01.01.2013-31.12.2013 — wymiana podidg na salach chorych,
— w okresie 01.07.2016-31.12.2016 — zainstalowanie urzadzenia do dekontaminacji basendéw
jednorazowych,
— wokresie 01.06.2013-31.12.2013:

a) przystosowanie istniejagcego punkiu pielegniarskiego na gabinet diagnostyczno-
zabiegowy,

b) adaptacja sali obserwacyjnej na punkt pielegniarski,

— w okresie 01.01.2013-30.06.2013 — przeprowadzenie prac remontowych w pomieszczeniu
higieniczno-sanitarnym,
4. Oddziat wewnetrzny:
— wokresie 01.07.2014-31.12.2014:
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a) adaptacja bytego magazynku sprzetu na brudownik,
b) instalacja myjni-dezynfektora,
c) instalacja wentylacji mechanicznej wyciggowe;,
— wokresie 01.01.2014-31.12.2014:
a) podczas remontu gabinetu nastapi wymiana zlewu dwukomorowego na jednokomorowy,
b

c) wymiana podtog na salach chorych,

)
) montaz umywalki,
5. Pozostate:

— w okresie 30.06.2012-31.12.2013 — zakup wozkow do transportu zywno$ci z zamknietg

przestrzenig fadunkowa,

— wokresie 01.06.2016-31.12.2016 — zakup agregatu pradotwérczego.

Rozporzadzenie, na podstawie ktdrego przygotowano Program Naprawczy zostato uchylone
Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczeg6towych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg
(Dz.U. z 2012 roku, poz. 739) jednakze tresC przepiséw dotyczacych bezposrednio zaplanowanych

dziatan nie ulegta zmianie merytoryczne;.

4.2 Wyposazenie medyczne Mazurskiego Centrum Zdrowia w Wegorzewie z

okresleniem terminu jego przydatnosci.

Sprzet medyczny zgodnie z procedurg ISO z dnia 02 grudnia 2008 roku kontroluje Zaktad Naprawy
Sprzetu Medycznego "“MAS — MED” z siedziba w Gizycku. Jesli stwierdzone zostanie zuzycie, lub
trwate uszkodzenie sprzetu zaktad “MAS - MED.” w porozumieniu zdyrekcjg szpitala wydaje
orzeczenie 0 konieczno$ci kasacji.

Tabela 12. Wykaz wyposazenia medycznego Mazurskiego Centrum Zdrowia w Wegorzewie.

Oddziat wewnetrzny

Termin badania
Lp. Nazwa urzadzenia Typ Nr fabryczny Nr inwentarzowy Uwagi spsr:\:;ré:jm
medycznego
1 Ssak elektryczny WAN-M2 375 0430 1987 Il- V- VIl -XI
2 Ssak elektryczny NEW ASKIR -30 33752-84 1435 2011 - V- VIl -XI
3 Przyrzad ssacy elektryczny S0-4 X 0428 2002 - V- VIl -XI
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4 Przyrzad ssacy elektryczny S0-5 X 0427 2002 - V- VIl -XI
5 Defibrylator Litepak-20 344570037 0050 2002 - V- VIIE-XI
6 Kardiomonitor Diaskope-2 10728305 0420 1994 - V- VIIE-XI
7 Kardiomonitor Diaskope-2 8705676 0407 2002 - V- VIIE-XI
8 Kardiomonitor Propaq DC004621 0425 2002 - V- VIIE-XI
9 Kardiomonitor Pacard 78352C 0424 1994 I1- V- VIl -XI
10 Rehtroskop X 0C-150-01-M 0423 2002 - V- VIl -XI
11 Aparat EKG EK-53 45601 0421 2008 - V- VIIE-XI
12 Aparat EKG BTL - 08MD LSN08MD-0722 0066 2008 - V- VIIE-XI
13 Pulsoksymetr palcowy MD300C22 SN08171480056 1335 2010 - V- VIl -XI
14 Pompa infuzyjna Kwapisz-duet 14129 0057 2002 I1- V- VIIE-XI
15 Pompa infuzyjna Duet 20/50 13819 0058 2002 - V- VIIE-XI
16 Pompa infuzyjna Ascor 0416 2002 [l- V- VIl -XI
17 Pompa infuzyjna Kwapisz-duet 11653 0422 2002 - V- VIIE-XI
18 Pompa infuzyjna Ascor AB 23 0519/08 1300 2008 - V- VIIE-XI
19 Pompa infuzyjna Duet 20/50 15533 1413 2011 - V- VIl -XI
20 Pompa infuzyjna Duet 20/53 15532 1414 2011 I1- V- VIIE-XI
21 Pompa infuzyjna Ascor 1205499/10 1339 2002 - V- VIIl-XI
22 Nebulizator NB-2 083 WWA4H0942 0409 2002 I1- V- VIIE-XI
23 Nebulizator Eurosol ,,B" 98F0016814 0408 2002 - V- VIIE-XI
24 Nebulizator Pharmoneb-B 20050543 0059 2002 II- V- VIIE-XI
25 Nebulizator Omron CX-3 LOT 09 SN 20694 0060 2009 I1- V- VIIE-XI
26 Nebulizator VOYAGE 1671 1115 2002 - V- VI -XI
27 USG Aparat NEMIOXG E1C0642980 0061 2002 - V- VIIE-XI
28 Kardiomonitor UP 7000 13300HL00039 1430 2011 I1- V- VIIE-XI
29 Kardiomonitor PC5000 B JO60HL00380 1431 2011 - V- VIIE-XI
30 | Zestaw do prob wysitkowych Aspel 8/03 0062 2003 - V- VIIE-XI
3N Holter Aspel 27/03 0063 2003 - V- VI -XI
32 Defibrylator Defi-Ekom D-04059 0064 2002 II- V- VIIE-XI
33 Kardiostymulator MIMIP-80 889 1049 2002 I1- V- VIIE-XI
34 Spirometr Miaro-Lab Sn32626 0065 2002 - V- VIIE-XI
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35 Holter RR Scanelight I 119756068 1308 2002 | I-V-VIIlXI
36 Rejestrator EKG Telesmart-H 10898 1312 2002 | I-V-ViIlXI
FIZJOTERAPIA
1 Sunlap Profesjonal WilR 8058 1107 2008 | ll=VI-IX-XI
2 Autotherm 390 390 X 0014 2002 | H=VI-IX-XI
3 Aparat do krioterapii Cryo-T ITP1118Ec 0016 2002 =Vvi-1X-Xl
4 Duoter DLT 12-05-08 1102 2008 | NI=VI-IX-XI
5 Duoter DLT 10-03-07 110 2007 | H=VI-IX-XI
6 MAG-magnetic X 134 0440 2005 | Il=VI-IX-XI
7 Magnetronic MF-10 SN-2673/05 0018 2005 | Nl=VI-IX-XI
8 Terapuls Accuro 08712004 0019 2004 | NI=VI-IX-XI
9 Pulsotronic ST-4M SN 754 0025 2005 | ll=VI-IX-XI
10 Intordynamic 8C SN 567 0026 2005 | NI=VI-IX-XI
1 Diatermia DT-10B SN 568 0027 2006 | ll=VI-IX-XI
12 InterD-64 D-64 D-64009 0028 2009 | =VI-IX-XI
13 Aries AKS 25-04-08 1104 2008 | NI=VI-IX-XI
14 Aries AMC 26-04-08 1103 2008 | ll=VI-IX-XI
15 Aries SN/AMS 08-03-11 1380 2011 | H=VI-IX-XI
16 Polaris laser PM-2 40-06-08 1106 2008 | ll=VI-IX-XI
17 Przenosny laser CTL CTL-1202 X 1204 2008 | ll=VI-IX-XI
18 Sonaris Astar ABR 197 1083 2009 | Nl=VI-IX-XI
19 Lampa SOLLUX LsC 209 0875 2002 | H=VI-IX-XI
20 Lampa SOLLUX LSK 404 0876 2002 | =VI-IX-XI
21 Lampa SOLLUX : 1347 2006 | Nl=VI-IX-XI
22 | Stof rehabilitacyjny-krzyzak SRK-ME 106010103 0012 2003 | =VI-IX-XI
2 Krzyzak stdl SRK-RE/00 01.059.10/30 0030 2003 | ll=VI-IX-XI
2 Krzyzak stol SRK-RE/01 01.058.10/30 0031 2000 | =VI-IX-XI
25 Stot pionizujacy OPIW X 0435 2010 | I=VI-IX-XI
ODDZIAL DETOKSYKACYJNY
1 Ssak elekiryczny NEW ASKIR 20 RE%? 00 0009 2009 | H=VI=IX-XI
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EKG Ascard Aspel 4778/08/FVS 151/08 1299 2008 - VI-I1X-XIl
Defibrylator Combi 2/P 96044 0443 2002 - VI-I1X-XIl
Pompa infuzyjna Duet 12/50 15308 1192 2010 = VI=IX-XI
GASTROSKOPIA
Videogastroskop EG-250HR 761371348 1068 2008 = VI=IX-XI
Myjnia automatyczna CYW-100N 09CB22 1079 2008 = VI-1X - XIl
Ssak elekiryczny SO-2M 2792/96 444 2011 = VI=1X - Xl
IZBA PRZYJEC
EKG EK-53 Hellige EK-53 35471 0442 1992 Il - VI-1X - Xl
Ssak elektryczny S0-4 19897/1999 0634 1999 = VI=IX-XIl
Defibrylator Lifepak9B 00012107 0441 1990 - VI-1X-XIl
Defibrylator Defi Max 12100280 1338 2011 = VI=IX-XI
Resuscitator AMBU - 0414 2010 = VI - 1X - XII
Pulsoksymetr palcowy MD300C22 8171480074 1500 2010 - VI-1X-XIl
Ssak reczno-nozny NEW EMIWAC 11412-84/SP 1433 2011 Il - VI-1X - Xl
PRACOWNIA RTG
A“tOmaty"ZZé‘jae JYHOWWRIE O | 147410000171 | 10 0y 10.08.67 o001 = V1= IX- XI
Aparat RTG BK 120 MK 0262P 06903 0002 = VI-IX-XI
Lampa RTG FH-21HR 0362N 99713 0003 = VI-1X-XIl
Scianka boczna BR-IZOM 0162M30 308 0004 = VI-IX-XI
Szafa sterujgca UD 150L-40E 00162R80 707 0005 = VI-1X- Xl
Unilight ADA GMBH N1117 0006 - VI-1X-XIl
Negatoskop L-110 80078 0448 - VI-1X - XII
Negatoskop L-120 79452 0447 = VI - IX - XII
Negatoskop NGP-800 1007/98 0446 - VI-I1X-XIl
PODSTAWOWA OPIEKA ZDROWOTNA
Aparat EKG Ascard MR Green SN 0159 1393 2011 = VI=1X- Xl
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4.3 Wartos$¢ netto majatku Mazurskiego Centrum Zdrowia w Wegorzewie, na dzien
31-12-2011 roku.

Warto$¢ budynkdw wynosi tacznie 2 064 792,17 zt, warto$¢ dziatki na ktorej posadowiony jest szpital —
199 600,00 zt. Place matej architektury, drogi oraz zwigzane z terenem os$wietlenie i jego ogrodzenie
majq wartos¢ 96 724,63 zt. Instalacje CO i CW, sieci kanalizacyjne, sieci elektryczne i teleinformatyczne
- 53730,79 z. Centrum posiada takze 2 kotty niskotemperaturowe oraz 2 kotty stalowe wodne z
podajnikami na paliwo state o tacznej warto$ci 183 362,87 zt.

taczna wartos¢ maszyn i urzadzen zgromadzonych i wykorzystywanych przez szpital, w tym takze
sprzetu komputerowego i teleinformatycznego, pomp cyrkulacyjnych i obiegowych, wymiennikow ciepta
i cwu, urzadzen klimatyzacyjnych, urzadzehn do robét budowlanych igospodarczych, zbiornikéw
olejowych, a takze urzadzen chtodniczych wykorzystywanych w dziatalnosci medycznej wynosi
92 737,25 zt.

Na stanie Centrum znajduje sie takze w petni zamortyzowany samochdd osobowy.

Wyposazenie medyczne i rehabilitacyjne, urzadzenia stuzace do transportu pacjentow (w tym
urzadzenia przedstawione w tabeli powyzej) majg taczng wartos¢ netto 176 255,50 zt.

Na dzien 31 grudnia 2011 roku taczna warto$¢ netto majatku, zaewidencjionowanego jako ST MCZ w
Wegorzewie wynosi 2 867 203,21 zt.

Na dzien poprzedzajacy dzieh przeksztatcenia w nowag forme organizacyjng faktyczna warto$¢
nieruchomosci MCZ w Wegorzewie musi by¢ oszacowana w sposéb okreslony w art. 82 ustawy z dnia z

dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. Nr.112, poz. 654 ze zm.).
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5. Opis majatku Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie.

5.1 Nieruchomosci

DOM POMOCY SPOLECZNEJ W WEGORZEWIE

Budynek 01

posadowienie

adres: Ul.11-go Listopada
12,

11 - 600 Wegorzewo,
dziatka: 580 obreb
ewidencyjny Wegorzewo

warto$é netto ST
na 31-12-2011 r.

2167 151,02 zt

instalacje

CO, cwu, zwu, kanalizacja —
Cieptownia Miejska, Zaktad
Ustug Komunalnych w
Wegorzewie, EE - Zakfad
Energetyczny,

Wentylacja mechaniczna i
grawitacyjna,

opis
przeznaczenia

Jest to nowy budynek mieszkalny, przewidziany dla 33 oséb, mieszkajacych w 3
osobowych pokojach.

Zgodnie z arkuszem inwentaryzacyjnym $rodkow trwatych w  budynku
zgromadzone sg sktadniki majatku bedacego $rodkiem trwatym o tgcznej wartoSci
12 911,00 zt. Jak wynika z ewidencji obejmujacej pozostate $rodki trwate bedace
przedmiotami uzytkowymi majq warto$¢139 630,83 zt.

Budynek ten spetnia wymagania techniczne, wymagane ustawg z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.) i
obowigzujacego do 2 lipca br. Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
19 pazdziernika 2005 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U. 2005 r. Nr
217, poz. 1837 ze zm.).

Przewiduje sie przekazanie tego budynku na rzecz Mazurskiego Centrum Zdrowia
w Wegorzewie, przed zmiang formy prawnej jednostek.

Budynek 6

posadowienie

adres: Ul.11-go Listopada
12,

11 - 600 Wegorzewo,
dziatka: 624 obreb
ewidencyjny Wegorzewo

warto$é netto ST
na 31-12-2011r.

3785 800,98 zt

instalacje

CO, cwu, zwu, kanalizacja —
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Cieptownia Miejska, Zaktad
Ustug Komunalnych w
Wegorzewie, EE - Zaktad
Energetyczny,

Wentylacja mechaniczna i
grawitacyjna,

opis
przeznaczenia

Jest to budynek mieszkalny, przewidziany dla 58 osob. W budynku znajduja sie:
- 2 pokoje jednoosobowe,

- 1 pokoj dwuosobowy,

- 18 pokoi trzyosobowych.

Ponadto w podpiwniczeniu znajduje sie w petni wyposazona i na biezaco
wykorzystywana kuchnia.

Zgodnie z arkuszem inwentaryzacyjnym Srodkéw trwatych w  budynku
zgromadzone sg sktadniki majatku bedacego $rodkiem trwatym o tacznej wartoSci
5477,80 zt. Jak wynika z ewidencji obejmujacej pozostate Srodki trwate bedace
przedmiotami uzytkowymi majq warto$¢ 77 097,59 zt.

Budynek ten spetnia wymagania techniczne, wymagane ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.) i
obowigzujacego do 2 lipca br. Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
19 pazdziernika 2005 r. w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. 2005 r. Nr
217, poz. 1837 ze zm.).

Przewiduje sie przekazanie tego budynku na rzecz Mazurskiego Centrum Zdrowia
w Wegorzewie, przed zmiang formy prawnej jednostek.

Budynek 7

posadowienie

adres: Ul.11-go Listopada
12,

11 - 600 Wegorzewo,
dziatka: 624 obreb
ewidencyjny Wegorzewo

wartos¢ netto ST
na 31-12-2011r.

2 244 644,50 zt

instalacje

CO, cwu, zwu, kanalizacja —
Cieptownia Miejska, Zaktad
Ustug Komunalnych w
Wegorzewie, EE - Zaktad
Energetyczny,

Wentylacja mechaniczna i
grawitacyjna,

opis
przeznaczenia

Jest to budynek mieszkalny, przewidziany dla 46 osob. W budynku znajduja sie:
- 1 pokoj jednoosobowy,

- 12 pokoi dwuosobowych,

- 7 pokoi trzyosobowych.

Zgodnie z arkuszem inwentaryzacyjnym Srodkéw trwatych w  budynku
zgromadzone sg sktadniki majatku bedacego $rodkiem trwatym o tacznej wartoSci
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6 954,00 zt. Jak wynika z ewidencji obejmujacej pozostate Srodki trwate bedace
przedmiotami uzytkowymi majq warto$¢ 143 580,00 zt.

Budynek ten spetnia wymagania techniczne, wymagane ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.) i
obowigzujacego do 2 lipca br. Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
19 pazdziernika 2005 r. w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. 2005 r. Nr
217, poz. 1837 ze zm.).

Przewiduje sie przekazanie tego budynku na rzecz Mazurskiego Centrum Zdrowia
w Wegorzewie, przed zmiang formy prawnej jednostek.

Budynek 1

posadowienie

adres: Ul.11-go Listopada
12,

11 - 600 Wegorzewo,
dziatka: 580 obreb
ewidencyjny Wegorzewo

warto$é netto ST
na 31-12-2011 r.

172 460,88 zt

instalacje

CO, cwu, zwu, kanalizacja —
Cieptownia Miejska, Zaktad
Ustug Komunalnych w
Wegorzewie, EE - Zakfad
Energetyczny,

Wentylacja grawitacyjna,

opis
przeznaczenia

Jest to budynek mieszkalny, w ktérym zamieszkuje 55 oséb. W budynku znajdujg
sie:

- 2 pokoje trzyosobowe,

- 1 pokoj czteroosobowy,

- 3 pokoje szescioosobowe,

- 1 pokoj osmioosobowy,

- 1 pokoj jedenastoosobowy,

Zgodnie z arkuszem inwentaryzacyjnym Srodkéw trwatych w  budynku
zgromadzone sg sktadniki majatku bedacego $rodkiem trwatym o tacznej wartoSci
12 779,26 zt. Jak wynika z ewidencji obejmujacej pozostate Srodki trwate bedace
przedmiotami uzytkowymi majg wartos¢ 99 104,71 zt.

Budynek ten nie spetnia standardow wymaganych ustawg z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.) i obowigzujacego
do 2 lipca br. Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika
2005 r. w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. 2005 r. Nr 217, poz. 1837 ze
zm.). W budynku wystepujq bariery architektoniczne, brak systeméw przyzywowo-
alarmowych i alarmowo-przeciwpozarowych, pokoje nie spetniajg wymogow
dostatecznej powierzchni przypadajacej na jednego mieszkanca, zbyt mata liczba
tazienek.

Ze wzgleddw technicznych i ekonomicznych modernizacja tego budynku jest
nieoptacalna. Koszt uzyskania jednego wystandaryzowanego miejsca
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przekraczatby koszt takiego samego miejsca w budynku nowym. Z tego powodu
powiat zaktada wykwaterowanie mieszkaficu do nowoplanowanych budynkéw i
sprzedaz tego budynku wraz z gruntem.

Budynek 2

posadowienie

adres: Ul.11-go Listopada
12,

11 - 600 Wegorzewo,
dziatka: 580 obreb

warto$é netto ST
na 31-12-2011 r.

ewidencyjny Wegorzewo W e
; L=l =~

126 269,19 zt

instalacje

CO, cwu, zwu, kanalizacja — 4l LI N L
Cieptownia Miejska, Zaktad - .
Ustug Komunalnych w
Wegorzewie, EE - Zakfad
Energetyczny,

Wentylacja grawitacyjna,

opis
przeznaczenia

Jest to budynek mieszkalny, w ktorym zamieszkujq 72 osoby W budynku znajdujg
sie:

- 1 pokoj jednoosobowy,

- 1 pokoj dwuosobowy,

- 5 pokoi trzyosobowych,

- 1 pokoj szescioosobowy,

- 1 pokoj siedmioosobowy,

- 1 pokoj oSmioosobowy,

Zgodnie z arkuszem inwentaryzacyjnym $rodkow trwatych w  budynku
zgromadzone sg sktadniki majatku bedacego $rodkiem trwatym o tgcznej wartoSci
6 750,00 zt. Jak wynika z ewidencji obejmujacej pozostate Srodki trwate bedace
przedmiotami uzytkowymi majq warto$¢ 93 989,97 zt.

Budynek ten nie spetnia standardéw wymaganych ustawg z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.) i obowigzujacego
do 2 lipca br. Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika
2005 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U. 2005 r. Nr 217, poz. 1837 ze
zm.). W budynku wystepujq bariery architektoniczne, brak systeméw przyzywowo-
alarmowych i alarmowo-przeciwpozarowych, pokoje nie spetniajg wymogow
dostatecznej powierzchni przypadajacej na jednego mieszkanca, zbyt mata liczba
tazienek.

Ze wzgleddw technicznych i ekonomicznych modernizacja tego budynku jest
nieoptacalna. Koszt uzyskania jednego wystandaryzowanego miejsca
przekraczatby koszt takiego samego miejsca w budynku nowym. Z tego powodu
powiat zaktada wykwaterowanie mieszkaicu do nowoplanowanych budynkéw i
sprzedaz tego budynku wraz z gruntem.
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Budynki planowane (3)

posadowienie

adres: Ul.11-go Listopada
12,

11 - 600 Wegorzewo,
dziatka: 580/9, 624/4, 624/5
obreb ewidencyjny
Wegorzewo

warto$é

Szacunkowo -
12 508 000,00 zt wraz z
niezbedng infrastrukturg

instalacje

CO, cwu, zwu, kanalizacja —
Cieptownia Miejska, Zaktad
Ustug Komunalnych w
Wegorzewie, EE - Zakfad
Energetyczny,

Wentylacja mechaniczna i
grawitacyjna

opis
przeznaczenia

Projektowane budynki bedg obiektami trzy kondygnacyjnymi (z poddaszem
uzytkowym), niepodpiwniczonymi.

Budynki majg zapewnia¢ wiasciwy zakres ustug, zgodny ze standardami
okre$lonymi dla doméw pomocy spotecznej oraz indywidualnymi potrzebami
mieszkancow.

Liczba mieszkancédw w kazdym budynku wyniesie 45 oséb. Planuje sie na
parterze budynku 5 pokoi mieszkalnych trzyosobowych z tazienkami, jadalnie z
kuchnig, pomieszczenie medycznej pomocy doraznej, dyzurke, szatnig, wezet
cieplny, na pierwszym pietrze zaprojektowano 9 pokoi mieszkalnych
trzyosobowych z fazienkami, dyzurke. Na poddaszu przewidziano jeden pokdj
mieszkalny trzyosobowych z fazienka, pokéj dziennego pobytu, pomieszczenie
zaje¢ rehabilitacyjnych, pomieszczenie personelu z tazienka, tazienke
ogdInodostepna, kuchenke podreczna, pralnie , magazyny.

W przypadku powstania, nowe budynki pozostang wiasno$cig powiatu i bedg
dzierzawione planowanej spdice.

Budynek administracyjny

posadowienie

adres: Ul.11-go Listopada
12,

11 - 600 Wegorzewo,
dziatka: 580 obreb
ewidencyjny Wegorzewo

wartos¢ netto ST
na 31-12-2011 r.

105 694,22 zt

instalacje

CO, cwu, zwu, kanalizacja —
Cieptownia Miejska, Zaktad
Ustug Komunalnych w
Wegorzewie, EE - Zaktad
Energetyczny,

Wentylacja mechaniczna i
grawitacyjna
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opis
przeznaczenia

W budynku znajdujg sie pomieszczenia administracyjne DPS, pralnia DPS oraz
ambulatorium.

Zgodnie z arkuszem inwentaryzacyjnym Srodkow trwatych w pomieszczeniach
biurowych DPS zgromadzone sq sktadniki majatku bedacego $rodkiem trwatym o
tacznej wartosci 44 606,82 zt. Jak wynika z ewidencji obejmujacej pozostate Srodki
trwate bedace przedmiotami uzytkowymi majg warto$¢ 114 374,87 zt.

Zgodnie z arkuszem inwentaryzacyjnym Srodkow trwatych w pomieszczeniach
pralni zgromadzone sq sktadniki majatku bedacego $rodkiem trwatym o tgcznej
warto$ci 136 807,78 zt. Jak wynika z ewidencji obejmujgcej pozostate Srodki trwate
bedace przedmiotami uzytkowymi o warto$ci 33 260,22,00 zt.

Budynek gospodarczy

posadowienie

adres: Ul.11-go Listopada
12,

11 - 600 Wegorzewo,
dziatka: 624 obreb
ewidencyjny Wegorzewo

wartos¢ netto ST
na 31-12-2011 r.

39 424,84 zt

instalacje

CO, cwu, zwu, kanalizacja —
Cieptownia Miejska, Zaktad
Ustug Komunalnych w
Wegorzewie, EE - Zaktad
Energetyczny,

Wentylacja grawitacyjna

opis
przeznaczenia

Przeznaczenia budynku nie podano.

Zgodnie z arkuszem inwentaryzacyjnym Srodkéw trwatych w  budynku
zgromadzone sg sktadniki majatku bedacego $rodkiem trwatym o tacznej wartoSci
22 265,00 zt. Jak wynika z ewidencji obejmujacej pozostate Srodki trwate bedace
przedmiotami uzytkowymi majq warto$¢ 40 097,07 zt.

Przewiduje sie przekazanie tego budynku na rzecz Mazurskiego Centrum Zdrowia
w Wegorzewie, przed zmiang formy prawnej jednostek.

Budynek Gospodarczy

posadowienie

adres: Ul.11-go Listopada
12,

11 - 600 Wegorzewo,
dziatka: 580 obreb
ewidencyjny Wegorzewo

warto$é netto ST
na 31-12-2011r.

2 231,74

instalacje

EE - Zakfad Energetyczny,
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opis
przeznaczenia

Przeznaczenia budynku nie podano.

Zgodnie z arkuszem inwentaryzacyjnym $rodkow trwatych w  budynku
zgromadzone sg sktadniki majatku bedacego Srodkiem trwatym o tacznej wartoSci
119 400,00 zt.(samochody osobowe). Jak wynika z ewidencji obejmujacej
pozostate Srodki trwate bedace przedmiotami uzytkowymi majg wartos¢ 3 794,31
z.

Przewiduje sie przekazanie tego budynku na rzecz Mazurskiego Centrum Zdrowia
w Wegorzewie, przed zmiang formy prawnej jednostek.

Budynek magazynowy

posadowienie

adres: Ul.11-go Listopada
12,

11 - 600 Wegorzewo,
dziatka: 580 obreb
ewidencyjny Wegorzewo

wartos¢ netto ST
na 31-12-2011r.

7959,85 zt

instalacje

EE - Zakfad Energetyczny,

opis
przeznaczenia

Przeznaczenia budynku nie POdéﬁ{)f" S

Zgodnie z arkuszem inwentaryzacyjnym Srodkéw trwatych w  budynku
zgromadzone sg sktadniki majatku bedacego $rodkiem trwatym o tacznej wartoSci
3 905,53 zt. Jak wynika z ewidencji obejmujacej pozostate Srodki trwate bedace
przedmiotami uzytkowymi majg warto$¢ 3 766,92 zt.

Przewiduje sie przekazanie tego budynku na rzecz Mazurskiego Centrum Zdrowia
w Wegorzewie, przed zmiang formy prawnej jednostek.

Budynek gospodarczy

posadowienie

adres: Ul.11-go Listopada
12, Brak zdjecia
11 - 600 Wegorzewo,
dziatka: 624 obreb
ewidencyjny Wegorzewo

wartos¢ netto ST
na 31-12-2011 r.

5 661,60 zt

instalacje CO - Cieptownia Miejska,
EE - Zaktad Energetyczny,
opis Przeznaczenia budynku nie podano.

przeznaczenia

Przewiduje sie przekazanie tego budynku na rzecz Mazurskiego Centrum Zdrowia
w Wegorzewie, przed zmiang formy prawnej jednostek.
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Budynek gospodarczy
posadowienie adres: Ul.11-go Listopada
12, Brak zdjecia

11 - 600 Wegorzewo,
dziatka: 580 obreb
ewidencyjny Wegorzewo

wartos¢ netto ST | 1 295,85 zt
na 31-12-2011 r.

instalacje EE - Zaktad Energetyczny,
Wentylacja grawitacyjna,
opis Przeznaczenia budynku nie podano.
przeznaczenia Przewiduje sie przekazanie tego budynku na rzecz Mazurskiego Centrum Zdrowia

w Wegorzewie, przed zmiang formy prawnej jednostek.

Srodki trwafe i przedmioty uzytkowe bedace na stanie budynkow stanowig ich umeblowanie,
wyposazenie AGD i RTV oraz drobne przedmioty gospodarcze.

Podane warto$ci tych sktadnikéw majatku sq szacunkowe poniewaz udostepnione wydruki ewidencii
srodkéw trwatych zawierajg niescistosci oraz korekty wartosci niektérych pozycji dokonane bez
zachowania zasad okre$lonych ustawg o rachunkowosci. Ponadto udostepniona ewidencja $rodkéw
trwatych nie zawiera spisu dziatek na ktorych posadowione sg budynki.

5.2 Standardy

DPS w Wegorzewie funkcjonuje na podstawie warunkowego zezwolenia na prowadzenie takiej
dziatalno$ci, ktére zgodnie z trescig art. 4 ustawy z dnia z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy o
pomocy spotecznej oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (Dz. U. 2011 r. Nr 81 poz. 440) zachowuje swojg moc do dnia 31 grudnia 2012 r. Po tej
dacie do prowadzenia DPS wymagane bedzie pozwolenie wydane przez Wojewode Warmirisko-
Mazurskiego — art. 57 ust . 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2009 r. Nr
175 poz. 1362 ze zm.). Zgodnie z ust. 3 art. 57 ustawy o pomocy spotecznej Wojewoda wyda
pozwolenie jezeli podmiot o nie wystepujacy bedzie spetniat warunki okreslone prawem, w tym takze
odpowiednie standardy podstawowych ustug Swiadczonych przez domy pomocy spoteczne.

Jednakze na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow (Dz.U. Nr 106, poz. 622 ze zm.) uchylone zostato, z
dniem 2 lipca 2012 r., Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w
sprawie domdw pomocy spotecznej (Dz. U. 2005 r. Nr 217, poz. 1837 ze zm.) tym samym na dzien
dzisiejszy szczegotowe standardy prowadzenia ustug przez domy pomocy spotecznej sg w przepisach

prawa nieokreslone.
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DPS w Wegorzewie posiada 137 miejsc o standardzie wymaganym dotychczasowymi przepisami
prawa. Przy liczbie pensjonariuszy wynoszacej 269 osob (dane z 24 lipca 2012r.) oznacza to
konieczno$¢ dodatkowego posiadania 132 wystandaryzowanych miejsc w celu dalszego prowadzenia
placowki dla takiej liczby pensjonariuszy. Jezeli wymog ten nie zostanie spetniony to po dniu 31 grudnia
2012 r. 132 pensjonariuszy trzeba bedzie przenie$¢ do innych domdw pomocy spoteczne;.
Jednocze$nie spadek liczby pensjonariuszy wigze sie ze zmniejszeniem dotacji na prowadzenie DPS
ze srodkow publicznych. Szacunkowo zmniejszenie to wyniostoby okoto 4 000 000,00 zt rocznie.

Zasoby lokalowe DPS nie pozwalajg na wygenerowanie takiej ilosci miejsc, ktore jednoczesnie
spetniatyby wspomniane standardy. Szansg jest wiec wybudowanie 3 nowych budynkow, kiore
zapewnityby dodatkowo 135 miejsc. Szacunkowy koszt takiego przedsiewziecia na podstawie
sporzgdzonych planéw to 12 508 000,00 zt.

Istnieje takze mozliwos¢ adaptaciji budynku Internatu dziatajacej w poblizu DPS. Z przeprowadzonych
analiz wynika, ze zakres dziatan adaptacyjnych na | i Il pietrze polegatby na odpowiednim wyposazeniu
istniejacych pokoi i zabezpieczeniu odpowiedniej liczby toalet i tazienek przystosowanych dla oséb
niepetnosprawnych dzigki czemu powstatoby dodatkowe 60 miejsc (20 trzyosobowych pokoi). Duzo
wiekszego nakfadu pracy wymagataby przebudowa parteru gdzie musi znalez¢ sie jadalnia, zaplecze do
mycia i wyparzania naczyn, pokdj dziennego pobytu, gabinet medycznej pomocy doraznej,
pomieszczenie do terapii i rehabilitacji, pomieszczenie pomocnicze do prania i suszenia, pomieszczenie
do przechowywania brudnej bielizny, palarnia, pokdj goscinny oraz pomieszczenia personelu wraz z
zapleczem sanitarnym. Niezbedne bytoby takze wykonanie systemow przyzywowo-alarmowego,
alarmowo-przeciwpozarowego, a takze wydzielenie i ogrodzenie terenu by zapewni¢ mozliwo$¢

organizowania pobytu mieszkancéw na $wiezym powietrzu.
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6. Uwarunkowania prawne przeksztatcenia MCZ Szpitala Powiatowego

w Wegorzewie w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia
6.1 Spojrzenie ogdlne

Na proces przeksztatcenia MCZ Szpitala Powiatowego w Wegorzewie wptyw majg réznego rodzaju
czynniki zewnetrzne wynikajace ze zmiany formy prawnej podmiotu. Podstawowym aktem prawnym
warunkujacym przeksztatcenie jest Ustawa o dziatalno$ci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r.4
Dokument ten precyzuje proces zmiany formy prawnej SP ZOZ w spétke prawa handlowego. Przepisy
ustawy regulujg takze w pewnym stopniu przejecie przez podmiot leczniczy $wiadczen zdrowotnych na
rzecz DPS.

Zmiana formy prawnej podmiotu leczniczego powoduje zmiang "podlegtosci ustawodawczej". Podmiot
leczniczy SP ZOZ funkcjonuje na podstawie ustawy o finansach publicznych. Natomiast dziatalnos¢
spotki prawa handlowego wynika z Kodeksu Spotek Handlowych®.

W niniejszym rozdziale opisano takze uwarunkowania formy prawnej utworzonej spotki w kontekscie
Ustawy o podatku od towardw i ustugb, Ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych’ oraz

Ustawy o rachunkowosci®.

6.2 Uwarunkowania przeksztatcenia samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej w spotke kapitatowa (w tym sp. z 0.0.) na podstawie Ustawy

0 dziatalnosci leczniczej

Ustawa o dziatalnoSci leczniczej okre$la precyzyjnie proces przeksztatcenia podmiotu
leczniczego w spotke prawa handlowego. Poszczegoine kroki procesu przeksztatcenia zostaty
zaprezentowane ponizej:

1. Przed sporzadzeniem aktu przeksztatcenia podmiot tworzacy, na podstawie sprawozdania
finansowego za ostatni rok obrotowy, ustala wskaznik zadtuzenia samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotne;.

2. Wskaznik zadtuzenia ustala sie jako relacje sumy zobowigzan dlugoterminowych
i krétkoterminowych, pomniejszonych o inwestycje krotkoterminowe samodzielnego

publicznego zaktadu opieki zdrowotnej do sumy jego przychodow.

4 Ustawa o dziatalno$ci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz. U. 2 2011r. Nr 112, poz. 654)
5 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, (Dz. U. z 2000r. Nr 94, poz. 1037)
6 Ustawa o podatku od towardw i ustug z dnia 11 marca 2004 r.(Dz. U. z 2011 nr 177 poz. 1054)
7 Ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych z dnia 15 lutego 1992 r. (Dz. U. z 2011 nr 74 poz. 397)
8 Ustawa 0 rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (Dz. U. z 2009 nr 152 poz. 1223)
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Jezeli warto$¢ wskaznika zadtuzenia ustalona w sposéb okreslony w pkt. 2 wynosi:

= powyzej 0,5 — w dniu poprzedzajacym dzien przeksztatcenia podmiot tworzacy przejmuje
zobowigzania samodzielnego publicznego  zaktadu opieki zdrowotne;
o takiej wartosci, aby wskaznik zadtuzenia ustalany na dzien przeksztatcenia dla spotki
powstatej z przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wynidst
nie wiecej niz 0,9;

= 0,5 lub mniej — w dniu poprzedzajacym dzien przeksztatcenia podmiot tworzacy moze
przejaé zobowigzania samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

Przejeciu w pierwszej kolejnosci podlegajg zobowigzania wymagalne najdawniej obejmujace

kwote gtowng wraz z odsetkami.

Podmioty tworzace bedace jednostkami samorzadu terytorialnego zawierajg, na podstawie

uchwat organdw stanowigcych tych jednostek, porozumienie obejmujace:

firmy i adresy samodzielnych publicznych zakfaddéw opieki zdrowotnej majacych podlegac

przeksztatceniu w spotke kapitatowg;

okreslenie poszczegdlnych sktadnikow mienia wnoszonego do spotki tytutem aportu przez

poszczegolne podmioty tworzace;

okreSlenie wartosci i liczby udziatéw albo akcji obejmowanych w zamian za aporty,

o ktérych mowa w wyzej opisanym podpunkcie;

wskazanie podmiotu tworzacego, ktéry bedzie wykonywat zadania organu dokonujacego

przeksztatcenia;

zakres i wysokos¢ kosztdw przeksztatcenia ponoszonych przez poszczegolne podmioty

tworzace;

wskazanie cztonkdw organdw spotki pierwszej kadencii.

Do porozumienia dotgcza sie projekt umowy spdtki (statutu) i projekt regulaminu

organizacyjnego.

Organem dokonujacym przeksztatcenia samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej

w spotke kapitatowa, zwanym dalej ,organem dokonujacym przeksztatcenia”, jest:

minister wiadciwy do spraw Skarbu Panstwa — w przypadku samodzielnych publicznych

zaktaddw opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest minister, centralny organ

administracji rzadowej albo wojewoda;
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e organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego - w przypadku samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego;

» rektor — w przypadku samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktorych
podmiotem tworzacym jest publiczna uczelnia medyczna albo publiczna uczelnia prowadzaca
dziatalno$¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych;

o dyrektor Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego — w przypadku samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest to centrum.

6. Kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest obowigzany niezwtocznie
doreczy¢ organowi dokonujgcemu przeksztatcenia odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, zwanym dalej
,kwestionariuszem”, wraz z wymaganymi dokumentami, a takze udziela¢ wyjasnien
niezbednych do przeprowadzenia przeksztatcenia.

7. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Skarbu Parstwa z dnia 22 grudnia 2011r. w sprawie
oOkre$lenia wzoru Kkwestionariusza samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej
przeznaczonego do przeksztatcenia w spotke kapitatowq oraz wykazu dokumentow
niezbednych do sporzadzenia aktu przeksztatcenia® wiw kwestionariusz sktada sie z czterech
czesci:

- dane proponowane do statutu (aktu zatozycielskiego, umowy spotki): firma spétki, skrot firmy,
przedmiot dziatalnosci spotki zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalno$ci;

- wybrane informacje o samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej jak np. firma
zakfadu, ktory ma DbyC przeksztatcony w spotke, siedziba, adres, telefon, liczba osob
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, w tym liczba etatbw obsadzonych i
nieobsadzonych, umowy zlecenia, umowy o dzieto, innych umow o podobnym charakterze;

- sytuacje prawno-organizacyjng samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, np.:
stan prawny nieruchomosci, udziat w spotkach, okreslenie procentowe wykorzystania majatku
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przez inne podmioty, ograniczone prawa
rzeczowe ustanowione na majatku samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej,

krotka charakterystyka struktury organizacyjnej samodzielnego publicznego zaktadu opieki

9 Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie okre$lenia wzoru kwestionariusza
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeznaczonego do przeksztatcenia w spotke kapitatowg oraz wykazu
dokumentow niezbednych do sporzadzenia aktu przeksztatcenia. (Dz. U. 2012 poz. 26)
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zdrowotnej, opfaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska wraz z ich specyfikacja, kary za
zanieczyszczanie $rodowiska.

- sytuacje ekonomiczno-finansowg w tym m.in. wielko$¢ funduszy witasnych samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wedlug stanu na ostatni dzien miesigca
poprzedzajacego ztozenie kwestionariusza przez kierownika ze wskazaniem tego miesigca,
warto$¢ wskaznika zadtuzenia, warto$¢ rzeczowego majatku trwatego wedtug stanu na ostatni
dzien roku poprzedzajgcego ziozenie kwestionariusza oraz ostatni dzien miesigca
poprzedzajacego zlozenie kwestionariusza, informacja o planowanym nieodptatnym
przekazaniu mienia.

8. Organ dokonujacy przeksztatcenia sporzadza akt przeksztatcenia samodzielnego publicznego
zakfadu opieki zdrowotnej w spotke, zwany dalej ,aktem przeksztatcenia”.

9. Akt przeksztatcenia zawiera:

»  akt zatozycielski spotki;

» imiona i nazwiska cztonkow organdw spotki pierwszej kadencii;

* pierwszy regulamin organizacyjny.

10. Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 22 grudnia 2011r. w sprawie okreslenia
ramowego wzoru aktu przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w
Spotke kapitatowg'® okre$la ramowy wzér aktu przeksztatcenia samodzielnego publicznego
zakfadu opieki zdrowotnej w spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscia. Zawiera ono wzér aktu
przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz wzor aktu przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w spotke akceyjna.

11. Akt przeksztatcenia zastepuje czynnosSci okre$lone w przepisach ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pozn. zm.14)), poprzedzajace
ztozenie wniosku o wpisanie spotki do rejestru przedsigbiorcow.

12. Niezwtocznie po sporzadzeniu aktu przeksztatcenia zarzad spotki sktada wniosek
0 wpisanie spotki do rejestru przedsiebiorcow, a nastepnie - do rejestru podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, o ktorym mowa w art. 100 Ustawy o dziatalno$ci
leczniczey.

13. Dniem  przeksztatcenia  samodzielnego  publicznego  zakladu  opieki  zdrowotne]

w spotke jest dzien wpisania tej spotki do rejestru przedsiebiorcow.

10 Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia ramowego wzoru aktu
przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spétke kapitatowa. (Dz. U. 2012 poz. 44)
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Z dniem przeksztatcenia nastepuje wykre$lenie z urzedu samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej z Krajowego Rejestru Sadowego.

W przypadku prowadzenia na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0 pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684, z pozn.
zm.15)"" postepowania w stosunku do przeksztatcanego samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej, zarzad spdtki informuje niezwtocznie organ restrukturyzacyjny prowadzacy to
postepowanie o wpisaniu tej spotki do rejestru przedsigbiorcow.

Jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej, spotka kapitatowa z dniem przeksztatcenia
wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki, ktorych podmiotem byt samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej.

Z dniem przeksztatcenia pracownicy przeksztatcanego samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej stajq sie, z mocy prawa, pracownikami spotki.Stosunki pracy o0s6b
zatrudnionych na podstawie powofania w przeksztatcanym samodzielnym publicznym zakfadzie
opieki zdrowotnej wygasajg z dniem przeksztatcenia.

Podmiot tworzacy dokonuje na dzien poprzedzajacy dzien przeksztatcenia jednorazowego
okre$lenia wartosci rynkowej nieruchomos$ci znajdujacych sie w tym dniu w posiadaniu
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, jezeli nieruchomosci te sq
przekazywane na wtasnos¢ spotce.

Okreslenia warto$ci rynkowej nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy
Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z pozn.
zm.16)2, dokonuje rzeczoznawca majatkowy na zasadach i w sposéb okreslony w ustawie z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z
pozn. zm.17)13.

Bilans zamkniecia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej staje sie bilansem
otwarcia spotki, przy czym suma kapitatbw wiasnych jest rowna sumie funduszu
zatozycielskiego, funduszu zaktadu, funduszu z aktualizacji wyceny i niepodzielonego wyniku
finansowego za okres dziatalnosci zaktadu przed przeksztatceniem, z uwzglednieniem korekty
wartosci wynikajacej z przeszacowania do wartosci rynkowej nieruchomosci oraz korekty
nieumorzonej czesci wartosci nieruchomosci, ktore nie podlegajg przekazaniu do spoki.

1 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. U.
Nr 78, poz. 684, z pbzn. zm.15)

12 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.16)

13 ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z pdzn. zm.17)
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Ponizej

zaprezentowano

uproszczony

w Wegorzewie w spotke prawa handlowego:

schemat

procesu

przeksztatcenia

Uproszczony schemat procesu przeksztatcenia SP ZOZ w spdétke prawa handlowego w jezyku notacji eEPC

Faza

Wartosé wskaznika
zadtuzenia > 0,5

Decyzja o przeksztatceniu SP
ZOZ w spétke z 0.0.

Ustalenie wskaznika zadtuzenia
samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej na podstawie
sprawozdania finansowego za ostatni
rok obrotowy

Przejecie zobowiazania

samodzielnego publicznego zaktadu

opieki zdrowotnej

o takiej wartosci, aby wskaznik
zadtuzenia ustalany na dzien
przeksztatcenia dla spétki powstatej z

Wartos¢ wskaznika
zadiuzenia < 0,5

-
publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej wyniést nie wiecej niz 0,5

Podmiot tworzacy moze przeja¢
zobowigzania samodzielnego
publicznego zaktadu opieki

zdrowotnej

zadtuzenia < 0,5

Doreczenie organowi dokonujacemu przeksztatcenia

odpowiedzi

na pytania zawarte w iuszu

publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wraz z
wymaganymi dokumentami,
a takze udzielenie wyjasnied niezbednych do
przep pr

Dokumenty doreczono
organowi dokonujacemu
przeksztatcenia

Organ dokonujacy przeksztaicenia sporzadza
akt przeksztatcenia

Akt przeksztatcenia
sporzadzony

Podmiot tworzacy dokonuje na dzieh
pop j zien pi i

jednorazowego okreslenia wartosci rynkowej

nieruchomosci znajdujacych sie w tym dniu w

80 p
zakiadu opieki zdrowotnej, jezeli
nieruchomosci te sa przekazywane na
wiasnoéé spéice

Wartosé¢ rynkowa
nieruchomosci okreslona

Zarzad spéiki sktada wniosek
o wpisanie spétki do rejestru przedsiebiorcéw,
a nastepnie — do rejestru podmiotéw

i icza, o ktérym
mowa w art. 100 Ustawy o dziatalnosci
leczniczej.

Spotka zostata zarejestrowana. Bilans

zaktadu opieki zdrowotne;j staje si¢ bilansem
otwarcia spotki

Podmiot tworzacy

Podmiot tworzacy

Kierownik
samodzielnego

znego zaktadu
opieki zdrowotnej

Organ wykonawczy
jednostki samorzadu
terytorialnego

Podmiot tworzacy

Zarzad spéiki
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6.3 Prowadzenie DPS przez utworzong spotke

Zgodnie z Art. 3 pkt. 4 Ustawy o dziatalnosci leczniczej w ramach struktury
organizacyjnej podmiotu leczniczego moze zosta¢ wydzielona jednostka organizacyjna, w celu
udzielania swiadczen zdrowotnych mieszkancom doméw pomocy spotecznej, wychowankom
regionalnych placéwek opiekuniczo-terapeutycznych lub interwencyjnych osrodkow
preadopcyjnych, zlokalizowana na terenie tych podmiotéw. Wykonywanie w/w Swiadczen
zdrowotnych zalezne jest od decyzji NFZ na wpisanie tych ustug w kontrakt zawierany pomiedzy
spotka a regionalnym oddziatem NFZ.

Po przeksztatceniu MCZ w sp6tke prawa handlowego planuije sie, iz utworzona spétka przejmie

zadania DPS. Zgodnie z art. 6 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej
jednostka samorzadu terytorialnego moze utworzy¢ i prowadzi¢ podmiot leczniczy w formie spétki
kapitatowej. Zgodnie z art. 6 ust 4 powyzszej ustawy do tej spdtki nie stosuje sie przepisow o
gospodarce komunalnej, co oznacza, iz stosuje si¢ ustawe o dziatalnosci leczniczej i kodeks spofek
handlowych.
Zgodnie z art. 38 ust 2. ustawy o dziatalno$ci leczniczej jednostka samorzadu terytorialnego moze
natozy¢ na podmiot leczniczy bedacy spotkg kapitatowa, w ktorej jedynym albo wigkszosciowym
udziatowcem albo akcjonariuszem jest ta jednostka, obowigzek wykonania okreslonego zadania. JST.
Jednoczesnie przekazuje sie Srodki na pokrycie wydatkéw zwigzanych z wykonaniem tych zadan,
chyba Ze wykonanie zadania nastepuje odptatnie na podstawie umowy.

6.4 Ustawa o rachunkowosci a przeksztatcona spotka

Zgodnie z art. 2. 1. Ustawy o rachunkowosci, zwanej dalej "ustawq", przepisy ustawy stosuje sie, z
zastrzezeniem ust. 3, do majacych siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

1) spotek handlowych (osobowych i kapitatowych, w tym réwniez w organizacji) oraz spdtek cywilnych,
z zastrzezeniem pkt. 2, a takze innych osob prawnych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa i Narodowego
Banku Polskiego,

2) osob fizycznych, spdtek cywilnych osob fizycznych, spétek jawnych osoéb fizycznych oraz spotek
partnerskich, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktow i operacji finansowych za

poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej rownowartos¢ w walucie polskiej 800.000 euro,
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3) jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie Prawa bankowego, przepiséw o obrocie
papierami  warto$ciowymi, przepisow o funduszach inwestycyjnych, przepisow o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej lub przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, bez wzgledu na
wielko$¢ przychodow,

4) gmin, powiatow, wojewddztw i ich zwigzkéw, a takze panstwowych, gminnych, powiatowych i
wojewddzkich:

a) jednostek budzetowych,

b) gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych,

c) zaktadow budzetowych,

d) funduszy celowych niemajacych osobowos$ci prawnej,

5) jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, z wyjatkiem spotek, o ktoérych mowa w
pkt. 112,

6) zagranicznych os6b prawnych, zagranicznych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
zagranicznych 0sob fizycznych, prowadzacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢
osobiécie, przez osobe upowazniona, przy pomocy pracownikéw - w odniesieniu do dziatalnosci
prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na wielkos¢ przychodow,

7) jednostek niewymienionych w pkt. 1-6, jezeli otrzymujg one na realizacje zadan zleconych dotacje
lub subwencje z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub funduszéw
celowych - od poczatku roku obrotowego, w ktérym dotacje lub subwencje zostaty im przyznane.

2. Osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki jawne 0séb fizycznych oraz spotki

partnerskie mogq stosowac zasady rachunkowosci okreslone ustawg réwniez od poczatku nastepnego
roku obrotowego, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktow
i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy sg nizsze niz rdwnowarto$¢ w walucie polskiej
800.000 euro. W tym przypadku osoby te lub wspolnicy przed rozpoczeciem roku obrotowego sg
obowigzani do zawiadomienia 0 tym urzedu skarbowego, wiasciwego
w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym.

3. Jednostki sporzadzajgce sprawozdania finansowe zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami
Rachunkowo$ci, Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczo$ci Finansowej oraz zwigzanymi z
nimi interpretacjami ogtoszonymi w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej, zwanymi dalej "MSR",
stosujg przepisy ustawy oraz przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie, w zakresie
nieuregulowanym przez MSR.
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Przeksztatcenie MCZ Szpitala Powiatowego w Wegorzewie w spotke prawa handlowego
nie wigze sie ze zmianami w prowadzeniu ewidencji ksiegowej. Oba podmioty podlegaja w tym
wzgledzie pod ustawe o rachunkowosci.

Jednak zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt. 4 ustawy roczne sprawozdania finansowe podlegaja
ogtoszeniu i badaniu przez biegtego rewidenta w jednostkach, ktére spetnity co najmniej dwa z

nastepujacych warunkéw:
a) Srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto co najmniej 50 0s6b,

b) suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego stanowita rbwnowarto$¢ w walucie polskiej co

najmniej 2 500 000 euro,

c) przychody netto ze sprzedazy towarow i produktow oraz operacji finansowych za rok obrotowy

stanowity rownowartos¢ w walucie polskiej co najmniej 5 000 000 euro.

Ponadto zgodnie z art. 49. 1. w przypadku spotek kapitatowych, spotek komandytowo-akcyjnych,
towarzystw ubezpieczen wzajemnych, towarzystw reasekuracji wzajemnej, spotdzielni, przedsiebiorstw
panstwowych, kierownik jednostki sporzadza, wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym,

sprawozdanie z dziatalnosci jednostki.

Sprawozdanie z dziatalnosci jednostki powinno obejmowac¢ istotne informacje o stanie majatkowym i
sytuacji finansowej, w tym ocene uzyskiwanych efektow oraz wskazanie czynnikéw ryzyka i opis

zagrozen, a w szczegoinoéci informacie o:

1) zdarzeniach istotnie wptywajacych na dziatalno$¢ jednostki, jakie nastapity w roku obrotowym, a

takZe po jego zakonczeniu, do dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego;
2) przewidywanym rozwoju jednostki;

3) wazniejszych osiggnieciach w dziedzinie badan i rozwoju;

4) aktualnej i przewidywanej sytuacji finansowej;

5) nabyciu udziatow (akcji) wiasnych, a w szczegolnosci celu ich nabycia, liczbie i warto$ci nominalnej,
ze wskazaniem, jakg czeSC¢ kapitatu zaktadowego reprezentuja, cenie nabycia oraz cenie sprzedazy
tych udziatow (akcji) w przypadku ich zbycia;
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6) posiadanych przez jednostke oddziatach (zaktadach);
7) instrumentach finansowych w zakresie:

a) ryzyka: zmiany cen, kredytowego, istotnych zaktocen przeptywéw Srodkéw pienieznych oraz utraty

ptynnosci finansowej, na jakie narazona jest jednostka,

b) przyjetych przez jednostke celach i metodach zarzadzania ryzykiem finansowym, tacznie
z metodami zabezpieczenia istotnych rodzajéw planowanych transakciji, dla ktdrych stosowana jest

rachunkowo$¢ zabezpieczen;

8) stosowaniu zasad tadu korporacyjnego w przypadku jednostek, ktorych papiery wartoSciowe zostaty
dopuszczone do obrotu na jednym z rynkdw regulowanych Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Sprawozdanie z dziatalno$ci jednostki powinno réwniez obejmowa¢ — o ile jest to istotne dla oceny
sytuacji jednostki — wskazniki finansowe i niefinansowe, facznie z informacjami dotyczacymi zagadnien
srodowiska naturalnego i zatrudnienia, a takze dodatkowe wyjasnienia do kwot wykazanych w

sprawozdaniu finansowym.

6.5 Ustawa o podatku od towaréw i ustug a przeksztatcona spétka

Zgodnie z Art. 5. 1. Ustawy o podatku od towarow i ustug opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug,
zwanym dalej ,podatkiem”, podlegaja;

1) odptatna dostawa towardw i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju;

2) eksport towardw;

3) import towardw;

4) wewnatrzwspolnotowe nabycie towardéw za wynagrodzeniem na terytorium kraju;
5) wewnatrzwspdinotowa dostawa towardw.

2. Czynno$ci okreslone w ust. 1 podlegaja opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy zostaty wykonane z

zachowaniem warunkow oraz form okres$lonych przepisami prawa.
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Art. 7. 1. Przez dostawe towardw, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie przeniesienie prawa

do rozporzadzania towarami jak wtasciciel, w tym rowniez:

1) przeniesienie z nakazu organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu takiego organu

lub przeniesienie z mocy prawa wtasnos$ci towaréw w zamian za odszkodowanie;

2) wydanie towardw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy
o podobnym charakterze zawartej na czas okre$lony lub umowy sprzedazy na warunkach odroczonej
ptatno$ci, jezeli umowa przewiduje, Ze w nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych tg umowg

lub z chwilg zapfaty ostatniej raty prawo wtasnosci zostanie przeniesione;

3) wydanie towarow na podstawie umowy komisu: miedzy komitentem a komisantem, jak réwniez

wydanie towarow przez komisanta osobie trzeciej;

4) wydanie towarow komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu, jezeli komisant

zobowigzany byt do nabycia rzeczy na rachunek komitenta;

5) ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, ustanowienie
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu oraz przeksztatcenie spotdzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu mieszkalnego na spdtdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu, a takze ustanowienie na
rzecz cztonka spétdzielni mieszkaniowej odrebnej wiasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym
przeznaczeniu oraz przeniesienie na rzecz cztonka spdidzielni wtasnosci lokalu lub wtasnosci domu

jednorodzinnego;
6) oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste;
7) zbycie praw, o ktérych mowa w pkt 5 i 6.

2. Przez dostawe towardw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie rowniez przekazanie

nieodptatnie przez podatnika towaréw nalezacych do jego przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pracownikdw, w tym bytych
pracownikdw, wspolnikéw, udziatowcdw, akcjonariuszy, cztonkow spdtdzielni i ich domownikdw,

cztonkow organdw stanowigcych osob prawnych, cztonkéw stowarzyszenia,

2) wszelkie inne darowizny
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— jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czeSci, prawo do obnizenia kwoty podatku

naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu tych towardw.

3. Przepisu ust.2 nie stosuje sie do przekazywanych drukowanych materiatdw reklamowych i

informacyjnych, prezentow o matej wartosci i probek.

4. Przez prezenty o matej wartosci, o ktérych mowa w ust. 3, rozumie sie przekazywane przez

podatnika jednej osobie towary:

1) o tacznej wartosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 100 zt, jezeli podatnik prowadzi

ewidencje pozwalajaca na ustalenie tozsamosci tych 0sob;

2) ktorych przekazania nie ujeto w ewidenciji, o ktorej mowa w pkt 1, jezeli jednostkowa cena nabycia
towaru (bez podatku), a gdy nie ma ceny nabycia, jednostkowy koszt wytworzenia, okreSlone w

momencie przekazywania towaru, nie przekraczajg 10 zt.

Art. 8. 1. Przez swiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde Swiadczenie
na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,

ktore nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7, w tym rowniez:

1) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme,

w jakiej dokonano czynno$ci prawnej;

2) zobowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynno$ci lub

sytuacii;

3) $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu witadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w jego

imieniu lub nakazem wynikajgcym z mocy prawa.
2. Za odpfatne Swiadczenie ustug uznaje sie réwniez:

1) uzycie towaréw stanowigcych cze$¢ przedsiebiorstwa podatnika do celéw innych niz dziatalnosé
gospodarcza podatnika, w tym w szczegolnosci do celdéw osobistych podatnika lub jego pracownikow, w
tym bytych pracownikow, wspdlnikow, udziatowcdw, akcjonariuszy, cztonkéw spotdzielni i ich
domownikéw, cztonkéw organéw stanowigcych osob prawnych, czlonkéw stowarzyszenia, jezeli
podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego przy nabyciu tych towarow;
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2) nieodptatne Swiadczenie ustug na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw, w tym bytych
pracownikéw, wspolnikéw, udziatowcdw, akcjonariuszy, cztonkow spdidzielni i ich domownikdw,
cztonkéw organdéw stanowigcych oséb prawnych, cztionkdéw stowarzyszenia, oraz wszelkie inne

nieodptatne Swiadczenie ustug do celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza podatnika.

2a. W przypadku gdy podatnik, dziatajac we wtasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udziat

w $wiadczeniu ustug, przyjmuje sie, ze ten podatnik sam otrzymat i wySwiadczyt te ustugi.
Podatnicy i ptatnicy

Art. 15. 1. Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez
wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

2. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalnoS¢ producentéw, handlowcow lub
ustugodawcdw, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalnos¢
0sob wykonujgcych wolne zawody, rowniez wowczas, gdy czynno$¢ zostata wykonana jednorazowo w
okolicznosciach wskazujacych na zamiar wykonywania czynnosci w sposéb czestotliwy. Dziatalno$¢
gospodarcza obejmuje réwniez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci

niematerialnych i prawnych w sposéb ciggty dla celéw zarobkowych.
Zwolnienia
Art. 43. 1. Zwalnia si¢ od podatku:

18) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i
poprawie zdrowia, oraz dostawe towaréw i $wiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane,

wykonywane w ramach dziatalno$ci leczniczej przez podmioty lecznicze;

18a) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i
poprawie zdrowia, oraz dostawe towaréw i $wiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane,
Swiadczone na rzecz podmiotow leczniczych na terenie ich przedsiebiorstw, w ktorych wykonywana jest

dziatalno$¢ lecznicza;

19) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i

poprawie zdrowia, Swiadczone w ramach wykonywania zawodow:
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a) lekarza i lekarza dentysty,
b) pielegniarki i potoznej,

c) medycznych, o ktérych mowa wart. 2 ust. 1 pkt 2ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654, Nr 149, poz. 887 i Nr 174, poz. 1039),

d) psychologa;

19a) Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w pkt 18 i 19, jezeli ustugi te zostaty nabyte przez podatnika
we wilasnym imieniu ale na rzecz osoby trzeciej od podmiotow, o ktdorych mowa
w pkt 18 19;

20) ustugi transportu sanitarnego;

22) ustugi pomocy spofecznej w rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej oraz ustugi okreslone w
przepisach o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a takze dostawe towarow
i Swiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane, na rzecz beneficjenta tej pomocy, wykonywane

przez:

a) regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy

spotecznej, rodzinne domy pomocy, osrodki wsparcia i o$rodki interwencji kryzysowej,

b) wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode:

— domy pomocy spotecznej prowadzone przez podmioty posiadajgce zezwolenie wojewody,
— placowki opiekuriczo-wychowawcze i o$rodki adopcyjno-opiekuncze,

c) placowki specjalistycznego poradnictwa,

d)inne niz wymienione w lit. a—c placbwki zapewniajace catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku na podstawie zezwolenia

wojewody, wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewodg,

e) specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
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23) ustugi opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami
w podesztym wieku, Swiadczone w miejscu ich zamieszkania przez podmioty inne niz wymienione w pkt

22, oraz dostawe towaréw $cisle z tymi ustugami zwigzang;

24) ustugi w zakresie opieki nad dzieémi i mtodziezg oraz dostawe towaréw Scisle z tymi ustugami

zwigzana, wykonywane:

a) w formach i na zasadach okre$lonych w przepisach o pomocy spotecznej oraz w przepisach o

systemie oSwiaty,
b) przez podmioty sprawujgce opieke nad dzie¢mi w wieku do 3 lat;
Odliczanie czesciowe podatku oraz korekta podatku naliczonego

Art.90.1. W stosunku do towarow i ustug, kiére sg wykorzystywane przez podatnika
do wykonywania czynno$ci, w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktorymi takie prawo nie przystuguje, podatnik jest obowigzany
do odrebnego okreslenia kwot podatku naliczonego zwigzanych
z czynno$ciami, w stosunku do ktorych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku

naleznego.

2. Jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie cato$ci lub czesci kwot, o ktdrych mowa w ust. 1, podatnik
moze pomniejszy¢ kwote podatku naleznego o takg cze$¢ kwoty podatku naliczonego, ktérg mozna
proporcjonalnie przypisa¢ czynno$ciom, w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do

obnizenia kwoty podatku naleznego, z zastrzezeniem ust. 10.

3. Proporcje, o ktérej mowa w ust. 2, ustala sie jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynnosci, w
zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie
uzyskanym z tytutu czynnos$ci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty

podatku naleznego, oraz czynnosci, w zwigzku z ktdrymi podatnikowi nie przystuguije takie prawo.

4. Proporcje, o ktdrej mowa w ust. 3, okresla sie procentowo w stosunku rocznym na podstawie obrotu
osiggnietego w roku poprzedzajgcym rok podatkowy, w odniesieniu do ktdrego jest ustalana proporcja.
Proporcje te zaokragla sie w gore do najblizszej liczby catkowite;.

5.Do obrotu, o ktérym mowa w ust. 3, nie wlicza sie obrotu uzyskanego z dostawy towarow

i ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sg zaliczane przez podatnika do Srodkow
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trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw
wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli sq zaliczane do $rodkéw trwatych podatnika — uzywanych

przez podatnika na potrzeby jego dziatalno$ci.

6. Do obrotu, o ktérym mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ obrotu uzyskanego z tytutu transakcji dotyczacych
nieruchomosci lub ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 37-41, w zakresie, w jakim czynnosci te sg

dokonywane sporadycznie.

8. Podatnicy, ktorzy w poprzednim roku podatkowym nie osiggneli obrotu, o ktorym mowa
w ust. 3, lub u ktorych obrét ten w poprzednim roku podatkowym byt nizszy niz 30 000 zt, do obliczenia
kwoty podatku naliczonego podlegajacej odliczeniu od kwoty podatku naleznego przyjmujg proporcje
wyliczong szacunkowo, wedtug prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu skarbowego, w formie

protokotu.

9. Przepis ust. 8 stosuje sie réwniez, gdy podatnik uzna, ze w odniesieniu do niego kwota obrotu, o
ktorej mowa w tym przepisie, bytaby niereprezentatywna.

10. W przypadku gdy proporcja okreslona zgodnie z ust. 2—8:

1) przekroczyta 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca z
zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt — podatnik ma prawo uzna¢, ze

proporcja ta wynosi 100%;
2) nie przekroczyta 2% — podatnik ma prawo uznaé, ze proporcja ta wynosi 0%.

11. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, metody
obliczania proporcji inne niz okreslona w ust. 3 oraz warunki ich stosowania, uwzgledniajac

uwarunkowania obrotu gospodarczego oraz przepisy Unii Europejskiej.

12. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
przypadki, w ktorych podatnik ma prawo uznac, ze proporcja okre$lona zgodnie z ust. 2—8, ktéra
przekroczyta 98%, a kwota podatku naliczonego niepodlegajgca odliczeniu, wynikajgca z zastosowania
tej proporciji, w skali roku, byta réwna lub wieksza niz 500 zt, wynosi 100%, oraz warunki ich stosowania,
uwzgledniajgc uwarunkowania obrotu gospodarczego oraz specyfike wykonywanych czynno$ci.

Art. 90a. 1. W przypadku gdy w ciggu 120 miesiecy, liczac od miesigca, w ktorym nieruchomos¢

stanowigca czes¢ przedsiebiorstwa podatnika zostata przez niego oddana w uzytkowanie, nastgpi
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zmiana w stopniu wykorzystania tej nieruchomos$ci do celéw dziatalnosci gospodarczej, dokonuje sie
korekty podatku naliczonego odliczonego przy jej nabyciu lub wytworzeniu. Korekty, o ktérej mowa w
zdaniu pierwszym, dokonuje sie w deklaracji za okres rozliczeniowy, w ktérym nastapita ta zmiana, w
kwocie proporcjonalnej do pozostatego okresu korekty. Jezeli podatnik wykorzystuje te nieruchomos¢ w
dziatalno$ci gospodarczej réwniez do czynnosci zwolnionych od podatku bez prawa do odliczen,

korekta powinna uwzglednia¢ proporcje okre$long w art. 90 ust. 3—10, zastosowang przy odliczeniu.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przepisu art. 8 ust. 2 nie stosuje sie.

Zgodnie z ustawq o podatku od towardw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. przeksztatcona spotka
bedzie ptatnikiem VAT. Jednakze art. 43 tejze ustawy opisuje rodzaje dziatalnosci zwolnione z
opodatkowania podatkiem VAT. Zgodnie z pkt. 18 zwalnia si¢ z podatku ustugi w zakresie opieki
medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz
dostawe towaréw i Swiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwiagzane, Swiadczone na rzecz
podmiotéw leczniczych na terenie ich przedsigbiorstw, w ktérych wykonywana jest dziatalno$é¢

lecznicza.

Zwazywszy na to, ze spotka moze Swiadczy¢ takze ustugi drogaq komercyjna, ktore nie beda
dotyczy¢ dziatalnosci medycznej opisanej w punkcie 18, zastosowanie ma takze art. 90 ustawy,
okreslajacy sposob odliczania czesciowego podatku. Zgodnie z art. 90 w stosunku do towardéw i
ustug, ktére sa wykorzystywane przez podatnika do wykonywania czynnosci, w zwiazku z
ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z
ktorymi takie prawo nie przystuguje, podatnik jest obowigzany do odrebnego okreslenia kwot
podatku naliczonego zwigzanych z czynnosciami, w stosunku do ktorych podatnikowi

przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

Zapisy art. 90 oznaczaja, iz w przypadku, kiedy warto§¢ rocznego obrotu
z niemedycznej dziatalnosci komercyjnej podlegajacej podatkowi VAT stanowia 2% lub mniej
udzialu w ogéinych rocznych obrotach spétki, wowczas podatnik nie musi za ta dziatalno$¢

ptacié¢ podatku VAT. W przeciwnym razie dziatalnos¢ ta podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.
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6.6 Podatek dochodowy od os6b prawnych a przeksztatcona spétka

Zgodnie z Art. 1. ust. 1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochoddw
0s0b prawnych i spotek kapitatowych w organizaciji, zwanych dalej ,podatnikami”.

Art. 7. 1. Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochdd bez wzgledu na rodzaj
zrédet przychodéw, z jakich dochdd ten zostat osiggniety; w wypadkach, o ktérych mowa w art. 21 i 22,

przedmiotem opodatkowania jest przychdd.

2. Dochodem jest, z zastrzezeniem art. 10 i 11, nadwyzka sumy przychodéw nad kosztami ich
uzyskania, osiggnieta w roku podatkowym; jezeli koszty uzyskania przychodéw przekraczajg sume

przychoddw, réznica jest strata.
3. Przy ustalaniu dochodu stanowigcego podstawe opodatkowania nie uwzglednia sie:

1) przychoddéw ze zrddet przychoddéw potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za
granica, jezeli dochody z tych zrédet nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem dochodowym albo sg

wolne od podatku;

2) przychodoéw wymienionych w art. 21 i 22, przy czym w przypadku podatnikow, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 2, prowadzacych dziatalno$¢ poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zagraniczny zaktad uwzglednia si¢ przychody wymienione w art. 21, jezeli zwigzane sq z dziatalnoscig
zakfadu;

3) kosztow uzyskania przychodow, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, przy czym w przypadku podatnikow, o
ktorych mowa w art. 3 ust 2, prowadzacych dziatalno$¢ poprzez potozony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad uwzglednia sie koszty uzyskania przychodow
wymienionych w art. 21, jezeli przychody te zostaty uwzglednione przez podatnika przy ustalaniu

dochodu przypadajacego na zagraniczny zaktad;

4) strat przedsiebiorcow przeksztatcanych, taczonych, przejmowanych lub dzielonych —
w razie przeksztatcenia formy prawnej, taczenia lub podziatu przedsiebiorcow, z wyjatkiem

przeksztatcenia spotki kapitatowej w inng spdtke kapitatowg;

5) strat przedsiebiorstw panstwowych przejmowanych lub nabywanych na podstawie przepiséw o
komercjalizacji i prywatyzacji;
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6) strat instytucji kredytowej zwigzanych z dziatalno$cig oddziatu tej instytucji, ktérego sktadniki
majatkowe zostaty wniesione do spdtki tytulem wkiadu niepienieznego na utworzenie banku na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz.

665, z pdzn. zm.)'4.

4. Przy ustalaniu straty nie uwzglednia sie przychodow i kosztdw uzyskania przychodéw,
0 ktorych mowa w ust. 3, a w razie przeksztatcenia formy prawnej, taczenia lub podziatu
przedsiebiorcéw, takze straty przedsiebiorcow przeksztatcanych, taczonych, przejmowanych lub
dzielonych, z wyjatkiem przeksztatconych spotek kapitatowych w inne spdtki kapitatowe.

4a. Przy ustalaniu straty nie uwzglednia sie rowniez strat przedsigbiorstw panstwowych przejmowanych
lub nabywanych na podstawie przepisow o komercjalizacji i prywatyzacji oraz strat instytucji kredytowe;
zwigzanych z dziatalnoscig oddziatu tej instytucii, ktdrego skfadniki majgtkowe zostaty wniesione do
spotki tytutem wktadu niepienieznego na utworzenie banku na podstawie przepisow ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

5. O wysokosc¢ straty, o ktorej mowa w ust. 2, poniesionej w roku podatkowym mozna obnizy¢ dochod w
najblizszych kolejno po sobie nastepujacych pieciu latach podatkowych, z tym ze wysoko$¢ obnizenia w

ktérymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% kwoty tej straty.

Art.7a. 1. W podatkowych grupach kapitatowych przedmiotem opodatkowania podatkiem
dochodowym, obliczanym zgodnie z art. 19, jest osiagniety w roku podatkowym dochdd stanowigcy
nadwyzke sumy dochodéw wszystkich spétek tworzacych grupe nad sumg ich strat. Jezeli za rok
podatkowy suma strat przekracza sume dochoddw spdtek, réznica stanowi strate podatkowej grupy

kapitatowej. Dochodly i straty spotek oblicza sie zgodnie z art. 7 ust. 1—3.

2. Straty, o ktorej mowa w ust. 1, poniesionej przez podatkowg grupe kapitatowg nie pokrywa sie z
dochodu poszczegolnych spotek w razie uptywu okresu obowigzywania umowy lub po utracie statusu

podatkowej grupy kapitatowej, z przyczyn okreslonych w art. 1a ust. 10.

3.Z dochodu podatkowej grupy kapitatowej nie pokrywa sie strat spotek wchodzacych
w skfad grupy, poniesionych przez nie w okresie przed powstaniem grupy.

Art.9.1. Podatnicy sg obowigzani do prowadzenia ewidencji rachunkowej, zgodnie

z odrebnymi przepisami, w sposob zapewniajacy okreslenie wysokosci dochodu (straty), podstawy

14 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.)
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opodatkowania i wysoko$ci naleznego podatku za rok podatkowy, a takze do uwzglednienia w ewidencji
Srodkéw trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych informacji niezbednych do obliczenia

wysokos$ci odpiséw amortyzacyjnych zgodnie z przepisami art. 16a—16m.
Art. 17. 1. Wolne od podatku sa:

4) dochody podatnikdw, z zastrzezeniem ust. 1c, ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢ naukowa,
naukowo-techniczna, o$wiatowa, w tym rowniez polegajaca na ksztatceniu studentéw, kulturalna, w
zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony $rodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz
budowy drog i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidéw oraz kultu religijnego —

W czesci przeznaczonej na te cele;

6c) dochody organizacji pozytku publicznego, o ktorych mowa w przepisach o dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie — w czeSci przeznaczonej na dziatalno$¢  statutowa,

z wigczeniem dziatalnosci gospodarcze;;

1a. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczace podatnikdw przeznaczajgcych dochody na cele

statutowe lub inne cele okreslone w tym przepisie, nie dotyczy:

1) dochoddéw uzyskanych z dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu wyrobdw przemystu
elektronicznego,  paliwowego,  tytoniowego,  spirytusowego,  winiarskiego,  piwowarskiego,
a takze pozostatych wyrobdw alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,5%, oraz wyrobdw z metali
szlachetnych albo z udziatem tych metali lub dochodéw uzyskanych
z handlu tymi wyrobami; zwolnieniem objete sg jednak dochody jednostek naukowych
i instytutdw badawczych, w rozumieniu odrebnych przepisdw, uzyskane z dziatalnosci polegajacej na

wytwarzaniu wyrobdw przemystu elektronicznego;

1a) dochoddéw uzyskanych z dziatalnosci polegajacej na oddaniu Srodkéw trwatych lub wartoSci

niematerialnych i prawnych do odptatnego uzywania na warunkach okreslonych w art. 17a—17k;

2) dochoddw, bez wzgledu na czas ich osiggniecia, wydatkowanych na inne cele niz wymienione w tych
przepisach.

1b. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczace podatnikdw przeznaczajgcych dochody na cele
statutowe lub inne cele okreslone w tym przepisie, ma zastosowanie, jezeli dochdd jest przeznaczony i
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— bez wzgledu na termin — wydatkowany na cele okre$lone w tym przepisie, w tym takze na nabycie
Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych stuzacych bezpo$rednio realizacji tych
celow oraz na opfacenie podatkéw niestanowigcych kosztu uzyskania przychodéw, z zastrzezeniem
ust. 1 pkt 5a.

1c. Przepis ust. 1 pkt. 4 nie ma zastosowania w:
1) przedsiebiorstwach panstwowych, spétdzielniach i spétkach;

2) przedsigbiorstwach komunalnych majgcych osobowo$¢ prawng, dla ktdrych funkcje organu
zatozycielskiego petnig jednostki samorzadu terytorialnego lub ich jednostki pomocnicze utworzone na
podstawie odrebnych przepisow;

3) samorzadowych zaktadach budzetowych oraz jednostkach organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, bedacych podatnikami podatku dochodowego od o0séb prawnych — jezeli
przedmiotem ich dziatalnoSci jest zaspokajanie potrzeb publicznych posrednio zwigzanych z ochrong
srodowiska w zakresie: wodociggow i kanalizacji, Sciekow komunalnych, wysypisk i utylizacji odpadéw

komunalnych oraz transportu zbiorowego.

Zgodnie z Art.17.1. pkt. 4 wolne od podatku sa dochody podatnikow,
z zastrzezeniem ust. 1c, ktorych celem statutowym jest dziatalno§¢ naukowa, naukowo-
techniczna, o$wiatowa, w tym rowniez polegajaca na ksztatceniu studentéow, kulturalna, w
zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony srodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych na
rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode,
dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej

inwalidéw oraz kultu religijnego — w czesci przeznaczonej na te cele.

Jednak na podstawie wust. 1c. przepis ust.1 pkt. 4 nie ma zastosowania
w przedsiebiorstwach panstwowych, spétdzielniach i spotkach. W zwiazku z tym przeksztatcona

spotka podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych.
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6.7 Zalety i wady przeksztatcenia MCZ w Wegorzewie w spotke prawa handlowego

Do gtownych zalet przeksztatcenia SP ZOZ w spdtke prawa handlowego naleza;

Szpitale dziatajace na zasadzie SPZOZ powoli stajg sie przezytkiem. W oparciu o takq strukture
niezwykle trudno jest sprawnie zarzadzac szpitalem, a pozyskiwanie nowych zrédet przychodu
jest znacznie ograniczone. Nowa struktura pozwala na pozyskiwanie réznych Zzrodet

finansowania w sposéb przewidziany prawem.

Przeksztatcenie  wymienionych podmiotbw w spdtke prawa handlowego potaczone
z wprowadzeniem sprawnego modelu organizacyjnego oraz ekonomicznego mogq prowadzi¢
do uzdrowienia sytuacji podmiotow spotki, wiekszej efektywnosci, a co za tym idzie do
polepszenia pomocy spotecznej i ochrony zdrowia lokalnej spotecznosci,

W oparciu 0 obecng strukture SPZOZ i DPS trudno jest sprawnie zarzadza¢ podmiotami, nie
ma sprzyjajacych warunkéw do utrzymania konkurencyjnosci na rynku, brak jest wiasciwych
czynnikobw motywacyjnych dla zarzadzajacych, warunkéw do rozwoju oraz do znacznego

polepszenia ptacy,

Utworzona spotka dziata na podstawie prawa handlowego, jest samodzielnym podmiotem, co
daje wigkszy poziom swobody decyzyjnej w poréwnaniu do SP ZOZ. Przeksztatcenie
przyczyni¢ sie moze do przyspieszenia procesu decyzyjnego oraz wigkszej efektywnosci

zarzadzania.

Utworzona spotka jest traktowana jak przedsigbiorstwo, dyrektor odpowiada za nig tak jak za

wynik przedsiebiorstwa (za jako$¢ Swiadczonych ustug oraz wyniki finansowe),

Przy SP ZOZ organ zatozycielski musi pokrywac¢ ujemny wynik finansowy jednostki. Natomiast
przy niepublicznych jednostkach strata pokrywana jest z wkasnych srodkow, co stanowi istotny
mechanizm dyscyplinujacy, ktéry zgodnie z zatozeniem ustawodawcy powinien ograniczy¢

zadtuzanie sie podmiotow leczniczych.

Przeksztatcone podmioty lecznicze nie przejmujg zobowigzan poprzednikow — zaczyna od

,biate] karty”, bez zobowigzan poprzednikdw,

Prywatyzacja SPZOZ oznacza komercjalizacje przede wszystkim Swiadczen, ale réwniez daje

mozliwo$¢ komercyjnego wykorzystania budynkéw, pomieszczen, Podmiot ten traktowany jest
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jako przedsiebiorstwo mogace podejmowac decyzje dynamicznie, natomiast SP ZOZ ma
wieksze ograniczenia podejmowania decyzji - kazda musi by¢ skonsultowana z radq spoteczng
zaktadu oraz organem zatozycielskim - jednostkg samorzadu terytorialnego. W praktyce kazda

decyzja moze by¢ niezwykle przeciggnieta w czasie,

o Zaletg formy spdtki prawa handlowego jest wieksza odpowiedzialno$¢ zarzadu za podmiot w
odréznieniu od formuty SP ZOZ. Zgodnie z art. 293 Kodeksu Spotek Handlowych cztonkowie
zarzadu odpowiadajg wobec spotki za szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem
sprzecznym z prawem lub postanowieniami umowy spotki, chyba Ze nie ponoszg winy. W tym
odrebnie, na podstawie art. 198 k.s.h., kazdy cztonek zarzadu odpowiada wobec spotki za
bezpodstawne (czyli wbrew przepisom prawa lub postanowieniom umowy spotki) dokonanie

roznorodnych wyptat na rzecz wspolnikow (np. nienaleznej dywidendy).

* Zmniejszenie poziomu zagrozenia korupcyjnego. Wykorzystywanie sprzetu medycznego dla
celow prywatnych jest zjawiskiem dosy¢é powszechnie wystepujacym w placowkach
medycznych. Wykorzystywanie sprzetu poza godzinami pracy moze doprowadza¢ do dziatan
majacych znamiona korupcji, np. dodatkowe ptatne zabiegi dla pacjentéw. Proceder taki ma z
reguty negatywne skutki dla klientow - pacjentow oraz catego szpitala, w tym znaczace skutki
finansowe. Komercjalizacja $wiadczen w ramach podmiotéw leczniczych pozwoli optymalnie
wykorzystaC majatek oraz zasoby ludzkie spotki, a takze zminimalizowa¢ wystepowanie w/iw

typu dziatalno$ci korupcyjnej.

Z drugiej strony przeksztatcenie w spotke prawa handlowego moze by¢ niekorzystne
ze wzgledu na:

» Wiekszg odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie jednostki, mozliwa upadto$¢ jednostki na
podstawie prawa handlowego. Zarzad placowki odpowiada za wyniki wtasnym majatkiem,
Zgodnie z art. 299 KSH jezeli egzekucja przeciwko spdtce okazata sie bezskuteczna,
cztonkowie zarzadu odpowiadajqg solidarnie za jej zobowigzania. Zobowigzania te muszg by¢
stwierdzone tytutem wykonawczym (np. prawomocny wyrok sadowy, nakaz zaptaty).

» Koniecznos¢ przejscia bardzo zmudnej procedury rejestracyjnej i ostateczna zalezno$¢
rejestracji spotki od decyzji administracyjnej wtadz publicznych, W opisywanym przypadku
podmiotem dokonujgcym przeksztatcenia jest organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego. Kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest

obowigzany niezwlocznie doreczy¢ organowi dokonujacemu przeksztatcenia odpowiedzi na
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pytania zawarte w kwestionariuszu samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej, wraz
z wymaganymi dokumentami, a takze udziela¢ wyjasnien niezbednych do przeprowadzenia
przeksztatcenia. Organ dokonujacy przeksztatcenia sporzadza akt przeksztatcenia
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spétke. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Skarbu Panstwa w sprawie okreslenia wzoru kwestionariusza samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej przeznaczonego do przeksztatcenia w spotke kapitatowq
oraz wykazu dokumentow niezbednych do sporzadzenia aktu przeksztatcenia z dnia 22 grudnia
2011 r., utworzenie akiu przeksztatcenia wymaga skompletowania szeregu niezbednych
dokumentow, ktore zostaty wymienione w Zataczniku nr 1 do opracowania.

Skomplikowane negocjacje kontraktu na ustugi medyczne z Narodowym Funduszem Zdrowia
(przejecie kontraktu, cesje itp., finansowanie czesci dziatalnosci DPS). Zgodnie z Art. 3 pkt. 4
Ustawy o dziafalnodci leczniczej podmiot leczniczy moze udzielaé $wiadczen zdrowotnych
mieszkancom domoéw pomocy spotecznej, wychowankom regionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych lub interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych, zlokalizowanych na terenie
tych podmiotow. Wykonywanie w/w $wiadczen wymaga jednak utworzenia wydzielone;

jednostki organizacyjnej oraz zgody (decyzji) NFZ na zakontraktowanie tych ustug.

6.8 Odpowiedzialnos¢ cywilno-prawna w spétce prawa handlowego na podstawie

Kodeksu Spoétek Handlowych

Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoScig jest spotkgq prawa handlowego, ktérej funkcjonowanie

regulowane jest przez Kodeks spotek handlowych. Jest to okreslony umowg zwigzek kilku podmiotéw

(wspolnikéw), w ktérym odpowiadajg oni wobec wierzycieli spdtki tylko do wysokosSci imiennych

udziatbw w spotce, zapisanych w umowie spotki (wyjatkiem jest zadtuzenie podatkowe). Prawo nie

ogranicza liczby wspdlnikow, oznacza to, ze udziatowcem moze by¢ zaréwno jedna jak i np. 1000 oséb.

Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig posiada osobowo$¢ prawng, moze pozywac i by¢ pozywana,

moze zacigga¢ zobowigzania oraz nabywac prawa rzeczowe.

Zgodnie z Ustawq z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spofek handlowych:

Jezeli

Art. 479.

czlonkowie zarzadu umy$lnie lub przez niedbalstwo podali falszywe dane

w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 320 § 1 pkt 3 i 4 lub w art. 441 § 2 pkt 5, odpowiadajg wobec
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wierzycieli spotki solidarnie ze spotkg przez trzy lata od dnia zarejestrowania spétki lub zarejestrowania

podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

Art. 480.
§ 1. Kto, biorgc udziat w tworzeniu spétki, wbrew przepisom prawa z winy swojej wyrzadzit spdice
iszkode, obowigzany jest do jej naprawienia.
§ 2. W szczegoInosci odpowiada ten, kto:
1) zamie$cit lub wspotdziatat w zamieszczeniu w statucie, sprawozdaniach, opiniach, ogtoszeniach i
zapisach fatszywych danych lub dane te w inny sposéb rozpowszechniat badz tez pomingt lub
wspoétdziatat w pominigciu w tych dokumentach danych istotnych dla powstania spétki, w szczegolno$ci
dotyczacych wkiaddéw niepienieznych, nabycia mienia oraz przyznania akcjonariuszom lub innym
osobom wynagrodzenia lub szczegdlnych korzysci, albo
2) wspotdziatat w czynnosciach prowadzacych do zarejestrowania spétki na podstawie dokumentu

zawierajacego fatszywe dane.

Art. 482.
Kto przy badaniu sprawozdania finansowego spotki z winy swojej dopuscit do wyrzadzenia spoétce
szkody, obowigzany jest do jej naprawienia.

Art. 483.
§ 1. Cztonek zarzadu, rady nadzorczej oraz likwidator odpowiada wobec spdtki za szkode wyrzadzong
dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu spotki, chyba ze nie
ponosi winy.
§ 2. Cztonek zarzadu, rady nadzorczej oraz likwidator powinien przy wykonywaniu swoich obowigzkdw
dofozy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnoSci.

Art. 484.
Kto wspdidziatat w wydaniu przez spdtke bezposrednio lub za posrednictwem osob trzecich akj,
obligacji lub innych tytutdw uczestnictwa w zyskach albo podziale majatku, obowigzany jest do
naprawienia wyrzadzonej szkody, jezeli zamieScit w ogtoszeniach lub zapisach fatszywe dane lub w
inny sposoéb dane te rozpowszechniat albo, podajagc dane o stanie majgtkowym spotki, zatait
okoliczno$ci, ktore powinny by¢ ujawnione zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Art. 485.
Jezeli szkode, o ktérej mowa w art. 480-484, wyrzadzito kilka osdb wspdlnie, odpowiadajg za szkode
solidarnie.
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Art. 486.
§ 1. Jezeli spotka nie wytoczy powodztwa o naprawienie wyrzadzonej jej szkody w terminie roku od dnia
ujawnienia czynu wyrzadzajacego szkode, kazdy akcjonariusz lub osoba, ktérej stuzy inny tytut
uczestnictwa w zyskach lub podziale majatku, moze wnie$¢ pozew o naprawienie szkody wyrzadzonej
spotce.
§ 2. Na zadanie pozwanego, zgtoszone przy pierwszej czynnosSci procesowej, sad moze nakazaé
ztozenie kaucji na zabezpieczenie pokrycia szkody grozacej pozwanemu. Wysoko$¢ i rodzaj kaucji sad
okre$la wedtug swojego uznania. W przypadku nieztozenia kaucji w wyznaczonym przez sad terminie
pozew zostaje odrzucony.
§ 3. Na kaucji stuzy pozwanemu pierwszenstwo przed wszystkimi wierzycielami powoda.
§ 4. Jezeli powddztwo okaze sie nieuzasadnione, a powdd, wnoszac je, dziatat w zlej wierze lub
dopuscit sie razgcego niedbalstwa, obowigzany jest naprawi¢ szkode wyrzadzong pozwanemu.
Art. 487.
W przypadku wytoczenia powddztwa na podstawie art. 486 § 1 oraz w razie upadfosci spdtki, osoby
obowigzane do naprawienia szkody nie mogg powotywa¢ sie¢ na uchwate walnego zgromadzenia
udzielajacq im absolutorium ani na dokonane przez spotke zrzeczenie sie roszczen o odszkodowanie.
Art. 488.
Roszczenie o naprawienie szkody przedawnia sie z uptywem trzech lat od dnia, w ktérym spétka
dowiedziata sie o szkodzie i o0 osobie obowigzanej do jej naprawienia. Jednakze
w kazdym przypadku roszczenie przedawnia sie z uptywem pieciu lat od dnia, w ktérym nastapito
zdarzenie wyrzadzajace szkode.
Art. 489.
Powddztwo o odszkodowanie przeciwko cztonkom organéw spdtki oraz likwidatorom wytacza sie
wedtug miejsca siedziby spotki.
Art. 490.
Przepisy art. 479-489 nie naruszajg praw akcjonariuszy oraz innych oséb do dochodzenia naprawienia
szkody na zasadach ogdlnych.
Organy spotki:
» Zgromadzenie Wspolnikow
Zgromadzenie wspdlnikéw jest organem stanowigcym, nie posiadajgcym kompetencii
reprezentacyjnych. Organ ten spotyka sie zazwyczaj raz do roku na tzw. zwyczajnym
zgromadzeniu wspdlnikéw. Spotkanie to odbywa sie na zakonczenie roku obrachunkowego w
celu zatwierdzenia sprawozdan finansowych spdtki oraz udzielenia absolutorium pozostatym
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organom spotki. Decyzje zgromadzenia wspolnikdw sg nadrzedne w odniesieniu do
kompetenciji i czynnosci pozostatych organéw spétki. Mogq one by¢ jedynie zaskarzane do
sqdu i uchylone woéwczas, kiedy wystepuje sprzeczno$¢ z prawami nadrzednymi albo
naruszone zostaty procedury. Zgromadzenie wspoinikow moze réwniez zosta¢ powotane w
dowolnym czasie, o ile wymaga tego interes spdtki lub dostateczna ilos¢ wspdinikow domaga
sie jego zwofania. Dochodzi wowczas do zwotania "nadzwyczajnego zgromadzenia
wspoinikow".

Zarzad spofki

Zarzad jest to organ wykonawczy spdtki, na czele ktdrego stoi Prezes Spétki. Organ ten
prowadzi sprawy spotki i reprezentuje jg na zewnatrz. Moze sie sktadac z jednego lub wigkszej
liczby cztonkéw, ktdrzy sg powotywani uchwatg wspéinikéw. Czlonkami zarzadu mogq byé
wspdlnicy albo osoby trzecie. Mandat cztonka zarzadu wygasa
z dniem odbycia zgromadzenia wspdlnikow zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za
pierwszy petny rok obrotowy petnienia funkcji cztonka zarzadu. Jezeli czionek zarzadu zostat
powotany na dituzej niz rok to jego kadencja wygasa z dniem odbycia zgromadzenia
wspoInikéw, zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za ostatni petny rok obrotowy petnienia
funkcji cztonka zarzadu. Mandat wygasa rowniez wskutek Smierci, rezygnacji albo odwotania ze
skfadu zarzadu.

Prawo czlonka zarzadu do reprezentacji spotki rozcigga na wszystkie czynnosci sadowe i
pozasgdowe spotki. CzynnoSci sadowe oznaczajg mozliwos¢ zastepowania spotki przed
sgdami powszechnymi oraz przed innymi sgdami (Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sadem
Administracyjnym) a takze dokonywania wszelkich czynno$ci procesowych (np. wytaczania
powodztw, uznania i cofnigcia powddztwa, sktadania zazalen, apelacji, udziat w postepowaniu
egzekucyjnym). Prawa reprezentacji cztonka zarzadu nie mozna ograniczy¢ ze skutkiem
prawnym wobec 0séb trzecich. Oznacza to, ze wszelkie przypadki ograniczania prawa
reprezentacji cztonkéw zarzadu nie odnoszg skutku prawnego w stosunkach zewnetrznych
spotki. Ograniczenia te majq jedynie skutek w relacjach pomiedzy cztonkiem zarzadu a spétka.
Wszelkie naruszenia takich ograniczen moggq ewentualnie skutkowaC odpowiedzialnoscig
organizacyjng cztonkdw zarzadu.

Do sktadania o$wiadczen w imieniu spdtki wymagane jest wspdtdziatanie dwoch cztonkdw
zarzadu albo jednego czlonka zarzadu tacznie z prokurentem. O$wiadczenia sktadane spotce
oraz doreczenia pism spotce mogq by¢ dokonywane wobec jednego cztonka zarzadu lub
prokurenta. W czynno$ciach miedzy spdtkq a zarzadem spétka jest reprezentowana przez
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petnomocnika powofanego uchwatg wspoinikow albo przez rade nadzorczg. W Swietle
przepisbw KSH wspolnicy nie ponoszg odpowiedzialnoSci za zobowigzania spotki.
Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna moze dotyczy¢ odpowiedzialnosci wobec wierzycieli spotki
lub samej spotki. Moze obejmowac odpowiedzialno$¢ za szkode lub odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania spofki.

* Rada Nadzorcza i Komisja Rewizyjna
W spdtkach, w ktorych kapitat zaktadowy przewyzsza kwote 500.000 ziotych,
a wspoinikéw jest wiecej niz dwudziestu pieciu, powinna by¢ ustanowiona rada nadzorcza lub
komisja rewizyjna.
Rada nadzorcza sktada sie co najmniej z trzech czionkédw powotywanych
i odwotywanych uchwatg wspdlnikéw, chyba, Ze inaczej przewiduje umowa spoétki. Uchwatg
wspoinikow cztonkéw rady nadzorczej powotuje sie na rok, jezeli umowa spotki nie stanowi
inaczej. Uchwatg wspolnikéw cztonkowie rady nadzorczej mogg by¢ odwotani w kazdym czasie.
Rada nadzorcza sprawuje staty nadzér nad dziatalnoscig spotki we wszystkich dziedzinach jej
dziatalno$ci. Rada nadzorcza nie ma jednak prawa wydawania zarzadowi wigzacych polecen
dotyczacych prowadzenia spraw spotki. Do szczegoinych obowigzkéw rady nadzorczej nalezy
ocena sprawozdan rocznych, w zakresie ich zgodnosci z ksiegami i dokumentami, jak i ze
stanem faktycznym, oraz wnioskéw zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty, a
takze sktadanie zgromadzeniu wspdlnikow corocznego pisemnego sprawozdania z wynikdw te;
oceny.
Komisja rewizyjna sklada sie co najmniej z trzech czlonkéw, powotywanych
i odwotywanych wedtug tych samych zasad, co cztonkowie rady nadzorcze;.
Jezeli umowa spotki nie stanowi inaczej, mandaty cztonkéw rady nadzorczej i komisji rewizyjnej
wygasajg z dniem odbycia zgromadzenia wspolnikdw zatwierdzajacego sprawozdanie
finansowe za  pierwszy pelny rok  obrotowy petnienia  funkcji  czionka.
W przypadku powotania cztonkdw rady nadzorczej i komisji rewizyjnej na okres dtuzszy niz rok,
ich mandaty wygasajg z dniem odbycia zgromadzenia wspoInikow zatwierdzajacego
sprawozdanie finansowe za ostatni petny rok obrotowy petnienia tej funkgji.
Do obowigzkéw komisji rewizyjnej nalezy ocena sprawozdan i wnioskow zarzadu dotyczacych
podziatu zysku lub pokrycia straty, a takze skifadanie zgromadzeniu wspoinikéw corocznego
pisemnego sprawozdania z wynikow tej oceny, w trybie i w zakresie okreSlonym dla
wykonywania tych czynnoSci przez rade nadzorczg. W spdice niemajacej rady nadzorczej
umowa spotki moze rozszerzy¢ obowigzki komisji rewizyjne;.
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7. Realizacja dzialalnosci medycznej na podstawie kontraktu NFZ
i perspektywy finansowania dziatalnosci nowej spétki na podstawie
kontraktu NFZ

W tabelach zamieszczonych ponizej przedstawiono poziom wykonania kontraktu z NFZ w rozbiciu na
poszczegolne oddziaty i komorki MCZ w ujeciu rocznym w latach 2009 - 2011 oraz czeSciowy za |
potrocze roku 201215,

Tabela 13. Realizacja Kontraktu w 2009 r. (w zi)

LICZBA $WIADCZEN WARTOSC
Nazwa oddziatu cena plan X1 faktycznie , Wy k;zane faktycznie , wykazane w
2009 W};(I;)gzgg I- % rachunku plan I-Xil 2009 w;;:(lzgzgg I- % ra)c(l;luznolgg I-
1-X11 2009
WEWNETRZNY
Punkt rozliczeniowy w
oddziale 51,00 55 344 54716 99% | 54716| 282254400 | 279051600 | 99% | 2790516,00
razem 2822544,00| 2790516,00| 99% | 2790516,00
REHABILITACYJNY
Punkt w rehabilitacji
ogolnoustrojowej 15| 1365100 1390270 |  102% | 1364860 | 156986500 | 1598810,50 | 102% | 1569589,00
Punkt w
fizjoterapeutycznych
zabiegach
ambulatoryjnych 1,05 172 544 179682 |  104% | 172544 18117120 | 188666,10 | 104% | 18117120
razem 1751036,20 | 1787476,60 | 102% | 1750760,20
DETOKSYKACYJNY
Punkt w oddziale leczenia 135
zespotéw alkoholowych 8,70 137085 | 13531040 99% | 31040 | 119263950 | 117720048 | 99% | 117720048
Punkt w oddziale leczenia
zespotdw po substancjach
psychoaktywnych 8,70 10 047 9449 94% 9 449 87 408,90 8220369 | 94% 82 203,69
razem 128004840 | 125940417 | 98% | 1259404,17
1ZBA PRZYJEC
Ryczatt dobowy w izbie
przyjec 706,00 365 365|  100% 365 25769000 |  257690,00 | 100% | 257 690,00
razem 257690,00 |  257690,00 | 100% | 257 690,00
OGOLEM 6111318,60 | 6095086,77 | 100% | 6058 370,37

Zrédfo danych: dane MCZ Szpital Powiatowy w Wegorzewie

15 plik otrzymany od Pani Ewa Krasniewskiej - inspektor ds. kontroli zarzadczej dnia 19.07.2012r.
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Tabela 14. Realizacja Kontraktu w 2010 r. (w zi)

LICZBA SWIADCZEN WARTOSC
, wykazane .
Nazwa oddzialu cena faktycznie y w plan X1l faktycznie wykazane
plan I-XI 2010 | wykonane % T 2010 wykonane I-XII- % | wrachunku
1-X1l 2010 X1l 2010 2010 1-X1l 2010
WEWNETRZNY
Punkt rozliczeniowy w 2867 2867
oddziale 51,00 56 234 56645 | 101% 56 225 934,00 2888901,12 | 101% 481,12
2 867 2 867
razem 934,00 2888901,12| 101% 481,12
REHABILITACYJNY
Punkt w rehabilitacji 1563 1563
ogdlnoustrojowej 1,15 1359473 1380720 | 102% | 1359 380 393,95 1587 828,00 | 102% 287,00
Punkt w
fizjoterapeutycznych
zabiegach ambulatoryjnych 1,05 162 603 172729 | 106% | 162603 | 170733,15 18136545 | 106% | 17073315
1734 1734
razem 127,10 1769193,45| 102% 020,15
DETOKSYKACYJNY
Punkt w oddziale leczenia 121 1165 1165
zespotow alkoholowych 9,60 121454 | 122113,00 | 101% | 449,90 95840 | 117228480 | 101% 919,04
Punkt w oddziale leczenia
zespotdw po substancjach
psychoaktywnych 9,60 9584 8881| 93% 8881 | 9200640 8525376 | 93% | 8525376
1257 1251
razem 964,80 1257 538,56 | 100% 172,80
IZBA PRZYJEC
Ryczatt dobowy w izbie
przyjgc 706,00 365 365 | 100% 365 | 257 690,00 257 690,00 | 100% | 257 690,00
razem 257 690,00 257 690,00 | 100% | 257 690,00
. 6117 6110
OGOLEM 715,90 617332313 | 101% 364,07
Zrédfo danych: dane MCZ Szpital Powiatowy w Wegorzewie
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Tabela 15. Realizacja Kontraktu w 2011 r. (w zi)

LICZBA SWIADCZEN WARTOSC

Nezwaodedohs | cena | planixi | VS || Y | enexizort | wykonanel | % | rechunk ¢

XIl 2011 Xl 2011 2011 X1l 2011
WEWNETRZNY
Punkt rozliczeniowy w
oddziale 51,00 54 827 55137 | 101% 54827 | 279615864 2811989,04 | 101% | 2796 158,64
razem 2796 158,64 2811989,04 | 101% | 2 796 158,64
REHABILITACYJNY
Punkt w rehabilitacji
ogdinoustrojowej 1,15 1359473 1380060 | 102% 1359380 |  1563393,95 1587 069,00 | 102% | 1563 287,00
Punkt w
fizjoterapeutycznych
zabiegach
ambulatoryjnych 1,05 165213 166141 | 101% 165212 173 473,65 17444805 | 101% | 173 472,60
razem 1736 867,60 1761517,05| 101% | 1736 759,60
DETOKSYKACYJNY
Punkt w oddziale leczenia
zespoléw alkoholowych 9,60 126829 | 12476540 | 98% | 12476540 | 121755840 1197 747,84 | 98% | 1197 747,84
Punkt w oddziale leczenia
zespotdw po substancjach
psychoaktywnych 9,60 10 387 10201 |  98% 10 201 99715,20 97930556 | 98% | 97930,56
razem 1317 273,60 129567840 |  98% | 1295 678,40
IZBA PRZYJEC
Ryczatt dobowy w izbie
przyjec 1017,00 365 365 | 100% 365 371 205,00 37120500 | 100% | 371205,00
razem 371 205,00 37120500 100% | 371 205,00
OGOLEM 6 221 504,84 6240 389,49 | 100% | 6199 801,64
Zrédfo danych: dane MCZ Szpital Powiatowy w Wegorzewie
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Tabela 16. Realizacja Kontraktu w 2012 r. (I pétrocze) (w zi)

LICZBA SWIADCZEN WARTOSC
faktyczni
Nazwa oddziafu cena | plan Xl e wykazane faktycznie wykazane w
2012 wykonan % | wrachunku | plan |-Vl 2012 wykonane I-VI- % rachunku I-
elvi I-VI 2012 2012 VI 2012
2012
WEWNETRZNY
Punkt rozliczeniowy w
oddziale 52,00 55781 27563 | 49% 27 600 2900612,00 1433 269,76 49% | 1435193,76
razem 2900 612,00 1433269,76 | 49% | 1435193,76
REHABILITACYJNY
Punkt w rehabilitacji 1437
ogdlnoustrojowej 1,15 028 721490 | 50% 717 420 1652 582,20 829 713,50 50% 825 033,00
Punkt w
fizjoterapeutycznych
zabiegach
ambulatoryjnych 1,05 | 167922 86808 | 52% 83 963 176 318,10 91 148,40 52% 88 161,15
razem 1828 900,30 920 861,90 50% 913 194,15
DETOKSYKACYJNY
Punkt w oddziale leczenia
zespolow alkoholowych 10,00 | 106870 | 63047,70 | 59% | 53431,80 | 1068700,00 630477,00 | 59% |  534318,00
razem 1068 700,00 630 477,00 59% 534 318,00
IZBA PRZYJEC
Ryczalt dobowy w izbie 1
przyjgc 392,00 366 182 | 50% 182 509 472,00 253 344,00 50% 253 344,00
razem 509 472,00 253 344,00 50% 253 344,00
PORADNIA KARDIOLOG.
Punkt w poradni
kardiologicznej 9,30 15818 9192 | 58% 8 144 147 107,40 85 485,60 58% 75734,55
razem 147 107,40 85 485,60 58% 75734,55
OGOLEM 6 307 684,30 3237 952,66 51% | 3136 049,91

Zrédfo danych: dane MCZ Szpital Powiatowy w Wegorzewie

Z danych zawartych w powyzszych tabelach wynika, ze w analizowanym okresie warto$¢ kontraktu z
NFZ charakteryzowata sie minimalnie zréznicowanym poziomem. W 2009 roku kontrakt uksztattowat sie
na poziomie 6 111 318,60 zt , po czym w kolejnym roku odnotowano niewielkie zwiekszenie warto$ci
kontraktu z NFZ do poziomu 6 117 715,90 zt. W 2011r. nastapit wzrost kontraktu o 1,6 % w stosunku do
roku poprzedniego, a w 2012 r. wartos¢ kontraktu wyniosta 6 307 684,30 co dato wzrost 0 86 179,46 zt

w stosunku do roku ubiegtego.

W catym analizowanym okresie wykonanie kontrakitu na poszczegolnych oddziatach oscylowato na
poziomie 98-102%. Nieznaczne odchylenia zaobserwowa¢ mozna na oddziale rehabilitacyjnym (punkt
fizjoterapeutyczny w 2010r. - 106%) czy na oddziale detoksykacyjnym (punkt w oddziale leczenia
zespotdw po substancjach psychoaktywnych w 2010r. - 93%).
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W wiekszo$ci przypadkow wykonanie ustug przekraczato zaplanowane warto$ci kontraktu, co $wiadczy
0 braku zaspokojenia popytu na Swiadczone ustugi. Przeksztatcenie MCZ w Wegorzewie w spdtke
prawa handlowego pozwoli na realizacje ustug droggq komercyjna, co prowadzi do dywersyfikacji zrodta

przychoddw oraz zwiekszenia ich wielko$ci.

Planuje sie takze utworzenie oddziatu rehabilitacji dziennej i zakontraktowanie ustug na tym oddziale w
NFZ oraz $wiadczenie ich komercyjnie. Jednakze decyzja co do kontraktacji jest po stronie NFZ i od

niego zalezy fakt oraz termin utworzenia nowej jednostki.

Zgodnie z Art. 3 pkt. 4 Ustawy o dziatalnosci leczniczej w ramach struktury organizacyjnej
podmiotu leczniczego moze zosta¢ wydzielona jednostka organizacyjna, w celu udzielania
Swiadczen zdrowotnych mieszkancom doméw pomocy spotecznej, wychowankom regionalnych
placowek opiekunczo-terapeutycznych lub interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych,
zlokalizowana na terenie tych podmiotow. Wykonywanie w/iw $wiadczen zdrowotnych zalezne
jest od decyzji NFZ na wpisanie tych ustug w kontrakt zawierany pomiedzy spétka a regionalnym
oddziatem NFZ.

Tabela 17. Zestawienie wartosci kosztéw osobowych w stosunku do wartosci kontraktéw z NFZ

na poszczegolnych oddziatach

Koszty osobowe (wraz z warto$cig Wartosé kontraktu z NEZ w PLN

kontraktow) w PLN
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

Odziat 1393227,79 | 145693447 | 1528772,07 | 1542000,00 | 282254400 | 2867 934,00 | 2796 158,64 | 2900 612,00
wewnetrzny
Izba przyje¢ 34368625 | 29539214 | 30864473 | 31500000 | 257690,00 | 25769000 | 37120500 | 50947200
Oddziat
rehabilitacji (wraz
Z dziatem 111851577 | 1135486,62 | 1171508,03 | 122160000 | 1751036,20 | 1734 127,10 | 1736867,60 | 1828900,30
fizjoterapii i
rehabilitacii)
Oddziat

: 78145233 | 79009442 | 79955729 | 81320000 | 128004840 | 1257 964,80 | 1317273,60 | 1068 700,00
detoksykacyjny
Foriltia 0,00 0,00 0,00 72 000,00 0,00 0,00 0,00 147 107 40
kardiologiczna

Zrodfo danych: opracowanie wtasne na podstawie pliku danych otrzymanego od XXX dnia 09.07.2012r. oraz pliku danych
otrzymanego od Pani Ewy Kra$niewskiej - inspektor ds. kontroli zarzadczej dnia 19.07.2012r.

Koszty osobowe na oddziale wewngtrznym z roku na rok systematycznie, lecz nieznacznie, rosng. W
2012 roku koszty te wzrosty o niespetna 1%. Rowniez kontrakt z NFZ na $wiadczenia medyczne

wzrasta. Analogicznie jego warto$¢ w 2012 roku jest wieksza od wartosci z 2011r. o prawie 4%. W
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2011r. udziat kosztow osobowych w wartosci kontraktu z NFZ wynidst niespetna 53%. Natomiast w
2012r. udziat ten wyniesie (zaktadajac 100-u% realizacje kontraktu oraz brak zmian w projekcji warto$ci

kosztow osobowych) ponad 53%.

Na izbie przyje¢ wartos¢ kosztow osobowych w 2011 r. wyniosta 308 644,73 zt i stanowita 83% wartosci
kontraktu z NFZ. Natomiast w 2012r. udziat ten wyniesie ok 62%. Warto réwniez zauwazyc¢, ze od 2010
roku warto$¢ kontraktu dla izby przyje¢ znaczaco wzrasta. W 2012 roku wyniosta 509 472,- zt i

oznaczata wzrost 0 37% w stosunku do roku poprzedniego.

Sytuacja na oddziale detoksykacyjnym to systematyczny niewielki wzrost kosztow osobowych oraz
rokroczny spadek wartosci kontraktu. W 2011r. udziat kosztow osobowych w wartosci kontraktu wyniost

ok. 61%, natomiast w 2012 roku jego prawdopodobna wartos¢ to 76%.

W  poradni  kardiologicznej wartoS¢  kosztow  osobowych w2012 roku  wyniesie
72 000,- zt i stanowi¢ bedzie ok 49% wartosci kontraktu z NFZ na Swiadczenie ustug medycznych w tej

komorce.
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8. Struktura majatku spofki

W rozdziale tym zaprezentowano informacije na temat poszczegélnych sktadnikéw majatku spotki.

Tabela 18. Wykaz budynkéw bedacych wlasnoscia nowej spotki

Rodzaj budynkow (wniesione do spotki przez powiat

L.p. S N Warto$¢ netto ST na dzier 31.12.2011r.
wegorzewski, a uzytkowane wczeéniej przez DPS)

1 Budynek 01 2167 151,02 zt
2 Budynek 6 3785 800,98 zt
3 Budynek 7 2 244 644,50 zt
4 Budynek administracyjny 105 694,22 zt
5 Budynek gospodarczy 3942484 zt
6 Budynek Gospodarczy 223174
7 Budynek magazynowy 7 959,85 zt
8 Budynek gospodarczy 5661,60 zt
9 Budynek gospodarczy 1295,85 zt

Lp Rodzaj budynkéw (wniesione do spétki przez powiat, a Wartosé netto ST na dzief 31.12.2011r.
i uzytkowane wczesniej przez MCZ)
1 Budynek gtéwny szpitala 2 035 050,24 zt (tacznie z czeScig gospodarcza)
2 Budynek gospodarczy szpitala Warto$¢ wliczona w budynek gtowny szpitala
3 Magazyn Warto$¢ wliczona w budynek gtéwny szpitala
4 Garaz Warto$¢ wliczona w budynek gtéwny szpitala
5 Tlenownia Warto$¢ wliczona w budynek gtéwny szpitala
6 Stolarnia Warto$¢ wliczona w budynek gtéwny szpitala

Zrédfo danych: Opracowanie wiasne na podstawie pliku otrzymanego od Skarbnika Powiatu dnia 09.07.2012r.

Tabela 19. Wykaz aparatury medycznej przekazanej spétce

Lp. Nazwa urzadzenia Typ Nr fabryczny Nr inwentarzowy | Rok produkciji
1 Ssak elektryczny WAN-M2 375 430 1987
2 Ssak elektryczny NEW ASKIR -30 33752-84 1435 2011
3 Przyrzad ssacy elektryczny SO-4 X 428 2002
4 Przyrzad ssacy elektryczny S0-5 X 427 2002
5 Defibrylator Litepak-20 344570037 50 2002
6 Kardiomonitor Diaskope-2 10728305 420 1994
7 Kardiomonitor Diaskope-2 8705676 407 2002
8 Kardiomonitor Propaq DC004621 425 2002
9 Kardiomonitor Pacard 78352C 424 1994
10 Rehtroskop X 0C-150-01-M 423 2002
11 Aparat EKG BTL — 08MD LSN08MD-0722 66 2008
12 Pulsoksymetr palcowy MD300C22 SN08171480056 1335 2008
13 Pompa infuzyjna Kwapisz-duet 14129 57 2010
14 Pompa infuzyjna Duet 20/50 13819 58 2002
15 Pompa infuzyjna Ascor X 416 2002
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16 Pompa infuzyjna Kwapisz-duet 11653 422 2002
17 Pompa infuzyjna Ascor AB 23 0519/08 1300 2002
18 Pompa infuzyjna Duet 20/50 15533 1413 2008
19 Pompa infuzyjna Duet 20/53 15532 1414 2011
20 Pompa infuzyjna Ascor 1205499/10 1339 2011
21 Nebulizator NB-2 83 WW4H0942 409 2002
22 Nebulizator Eurosol ,,B" 98F0016814 408 2002
23 Nebulizator Pharmoneb-B 20050543 59 2002
24 Nebulizator Omron CX-3 LOT 09 SN 20694 60 2002
25 Nebulizator VOYAGE 1671 1115 2009
26 USG Aparat NEMIOXG E1C0642980 61 2002
27 Kardiomonitor UP 7000 13300HL00039 1430 2002
28 Kardiomonitor PC5000 B JOG0HL00380 1431 2011
29 Zestaw do préb wysitkowych Aspel 03-sie 62 2011
30 Holter Aspel 27-mar 63 2003
31 Defibrylator Defi-Ekom D-04059 64 2003
32 Kardiostymulator MIMIP-80 889 1049 2002
33 Spirometr Miaro-Lab Sn32626 65 2002
34 Holter RR Scanelight Il 11975G068 1308 2002
35 Rejestrator EKG Telesmart-H 10898 1312 2002
36 Sunlap Profesjonal UVilR 8058 1107 2002
37 Autotherm 390 390 X 14 2008
38 Aparat do krioterapii Cryo-T ITP1118Ec 16 2002
39 Duoter DLT 2012-05-08 1102 2002
40 Duoter DLT 2010-03-07 1105 2008
41 MAG-magnetic X 134 440 2007
42 Magnetronic MF-10 SN-2673/05 18 2005
43 Terapuls Accuro 087/2004 19 2005
44 Pulsotronic ST-4M SN 754 25 2004
45 Intordynamic 8C SN 567 26 2005
46 Diatermia DT-10B SN 568 27 2005
47 InterD-64 D-64 D-64009 28 2006
48 Aries AKS 2025-04-08 1104 2009
49 Aries AMC 2026-04-08 1103 2008
50 Aries SN/AMS 2008-03-11 1380 2008
51 Polaris laser PM-2 1940-06-08 1106 2011
52 Przenosny laser CTL CTL-1202 X 1294 2008
53 Sonaris Astar ABR 197 1083 2008
54 Lampa SOLLUX LSC 209 875 2009
55 Lampa SOLLUX LSK 404 876 2002
56 Lampa SOLLUX - 1347 2002
57 Stét rehabilitacyjny-krzyzak SRK-ME 106010103 12 2006
58 Krzyzak stot SRK-RE/00 01.059.10/30 30 2003
59 Krzyzak stot SRK-RE/01 01.058.10/30 31 2003
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60 Stot pionizujacy OPIW X 435 2000
61 Ssak elektryczny NEW ASKIR 20 RE310100/09 9 2010
62 EKG Ascard Aspel 4778/08/FVS 151/08 1299 2009
63 Defibrylator Combi 2/P 96044 443 2008
64 Pompa infuzyjna Duet 12/50 15308 1192 2002
65 Videogastroskop EG-250HR 761371348 1068 2010
66 Myjnia automatyczna CYW-100N 09CB22 1079 2008
67 Ssak SO-2M 2792/96 444 2008
68 EKG EK-53 Hellige EK-53 35471 442 2011
69 Ssak elektryczny SO-4 19897/1999 634 1992
70 Defibrylator Lifepak9B 12107 441 1999
71 Defibrylator Defi Max 12100280 1338 1990
72 Resuscitator AMBU - 414 2011
73 Pulsoksymetr palcowy MD300C22 8171480074 1500 2010
74 Ssak reczno-nozny NEW EMIWAC 11412-84/SP 1433 2011
75 | Automatyczna wywolwarka do 2de | 1474.1.0000111-71 | 10-04-10-98-67 1 X
76 Aparat RTG BK 120 MK 0262P 06903 2 X
77 Lampa RTG FH-21HR 0362N 99713 3 X
78 Scianka boczna BR-1ZOM 0162M30 308 4 X
79 Szafa sterujgca UD 150L-40E 00162R80 707 5 X
80 Unilight ADA GMBH N1117 6 X
81 Negatoskop L-110 80078 448 X
82 Negatoskop L-120 79452 447 X
83 Negatoskop NGP-800 1007/98 446 X
84 Aparat EKG Ascard MR Green SN 0159 1393 2011

Zrodto danych: plik otrzymany od Skarbnika Powiatu dnia 09.07.2012r.

Przekazane spotce srodki trwate, uzytkowane do tej pory przez MCZ szpital powiatowy w Wegorzewie,
wymagajg inwestycji pozwalajgcych na osiggniecie wymogow okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra
zdrowia z dnia 2 lutego 2011 roku w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadac pod wzgledem
fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zakfadu opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 31. poz.
158)16. Szczegdtowe informacje dotyczace zakresu niezbednych prac okreslone zostaty w Programie

Dostosowania Mazurskiego Centrum Zdrowia Szpitala Powiatowego w Wegorzewie do w/w wymogow.

16 Rozporzadzenie Ministra zdrowia z dnia 2 lutego 2011 roku w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod
wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 31. poz. 158)
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Powiat Wegorzewski planuje takze budowe trzech budynkéw mieszkalnych na terenie DPS dla 135
0s6b wraz niezbednym zagospodarowaniem terenu i przytaczami. Koszt budowy planuje sie w
wysokos$ci 12 508 000,- zt, w tym17:

- budowa trzech budynkéw -10 293 830,-
- wykonanie niezbednej infrastruktury - 1689 170,-
- wyposazenie budynkéw - 525000,-

W przypadku otrzymania przez powiat dotacji na inwestycie spdtka bedzie dzierzawi¢ nowo
wybudowane budynki (koszt. ok. 700 000,- zt rocznie) i na tej podstawie ztozy wniosek o prowadzenie
DPS. W przypadku nieuzyskania dotacji powiat wnosi w majatek spdtki dziatki, na ktorych spotka
zrealizuje planowang inwestycje we wsparciu zewnetrznych zrodet finansowania np. kredytu.

Tabela 20. Sktadniki majatku MCZ w Wegorzewie w latach 2009 — 2012 (w z})

Stan dotychczasowy
Aktywa
2009 2010 2011 2012
A. Aktywa trwate (I+1I+1) 2456 423,22 3078 035,37 2 867 202,92 2 666 202,92
|. Wartosci niematerialne i prawne 549,00 - -
Il. Rzeczowe aktywa trwate (1+2+3+4+5) 2 455 874,22 3078 035,37 2 867 202,92 2666 202,92
;'n?r:?u';ty (w tym prawo uzytkowania wieczystego 199 600,00 199 600,00 199 600,00 199 600,00
2. budynki i budowle 1504 703,21 2312 476,22 2215247,29 2117 947,29
3. urzadzenia techniczne i maszyny 326 639,69 310 801,60 276 100,14 235100,14
4. $rodki transportu - -
5. pozostate srodki trwate 424 931,32 255 157,55 176 255,49 113 555,49
lll. Pozostate aktywa trwate = =
B. Aktywa obrotowe (I+II+I1+IV) 951 373,06 1136 399,86 1155 450,44 1013 631,79
|. Zapasy 31079,74 34621,05 21643,58 24.000,00
II. Naleznosci krotkoterminowe 638 545,63 635 323,60 557 088,73 594 800,00
L'i'ér']’i‘;vzfet)y"je krotkoterminowe (w tym srodki 257 776,28 430 625,56 552 368,05 366 931,79
17 Na podstawie danych otrzymanych od Skarbnika Powiatu dnia 02.08.2012r.
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IV. Pozostate aktywa obrotowe 23 971,41

35 829,65

24 350,08

27 900,00

Aktywa razem (A+B) 3407 796,28

4214 435,23

4022 653,36

3679 834,71

Zrédfo danych: plik otrzymany od Skarbnika Powiatu dnia 09.07.2012r.

W latach 2009-2011 wartos¢ $rodkow obrotowych MCZ rok rocznie wzrastata natomiast w 2012 roku

zauwazalny jest spadek w stosunku do roku poprzedniego o ponad 12%. Odmiennie rzecz ma si¢ z

aktywami trwatymi. W 2008 r. ich warto$¢ wynosita 2 456 423,22 zt, a w 2010 r. nastapit wzrost 0 25%.

Jednak w 2011 r. nastapit spadek wartosci o ok. 7% , a w roku 2012 wartos¢ aktywow trwatych wynosi 2

666 202,92 zt. Zauwazalny jest takze systematyczny spadek pozostatych srodkow trwatych.

Tabela 21. Struktura sktadnikdw majatku MCZ w Wegorzewie w latach 2009 - 2012

Struktura w %

Aktywa

2009 2010 2011 2012
A. Aktywa trwate (I+l1+11l) 72,1 73,0 71,3 72,5
I. Warto$ci niematerialne i prawne 0,0 -
Il. Rzeczowe aktywa trwate (1+2+3+4+5) 72,1 73,0 71,3 72,5
1. grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu) 59 4,7 50 54
2. budynki i budowle 442 54,9 55,1 57,6
3. urzadzenia techniczne i maszyny 9,6 74 6,9 6,4
4. $rodki transportu - -
5. pozostate $rodki trwate 12,5 6,1 44 3,1
lll. Pozostate aktywa trwate - o
B. Aktywa obrotowe (I+II+11I+IV) 27,9 27,0 28,7 27,5
. Zapasy 0,9 0,8 0,5 0,7
II. Nalezno$ci krétkoterminowe 18,7 15,1 13,8 16,2
1l Inwestycje krétkoterminowe (w tym $rodki pienigzne) 7,6 10,2 13,7 10,0
IV. Pozostate aktywa obrotowe 0,7 0,9 0,6 0,8
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Aktywa razem (A+B) 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto danych: opracowanie wasne na podstawie pliku danych otrzymanego od Skarbnika Powiatu dnia 09.07.2012r.

Na przestrzeni lat 2010-2012 struktura rzeczowych aktywow trwatych rozktada sie¢ w podobnych
proporcjach. Najwiekszy w niej udziat (przekraczajacy kazdego roku 50%) majg budynki, lokale i obiekty
inzynierii ladowej i wodnej. Wyjatek stanowi rok 2009, w ktérym udziat tej pozycji bilansowej w
strukturze rzeczowych aktywéw trwatych wynosit ok. 44%. W strukturze swoj udziat nieznacznie

zaznaczajg grunty oraz urzadzenia techniczne i maszyny.

Tabela 22. Sktadniki majatku DPS w Wegorzewie w latach 2009 — 2012 (w tys. zf)

Stan dotychczasowy
Aktywa
2009 2010 2011 2012
A. Aktywa trwate (I+11+11) 8315,00 9658,00 9656,00 9656,00
I. Wartos$ci niematerialne i prawne
Il. Rzeczowe aktywa trwate (1+2+3+4+5) 5737,00 9092,00 9656,00 9656,00
1. grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu)
2. budynki i budowle 5653,00 9019,00 9596,00 9596,00
3. urzadzenia techniczne i maszyny
4. $rodki transportu
5. pozostate $rodki trwate 84,00 73,00 60,00 60,00
lll. Pozostate aktywa trwate 2578,00 566,00
B. Aktywa obrotowe (I+II+1lI+IV) 5323,00 5465,00 5743,00 5743,00
. Zapasy 190,00 132,00 228,00 228,00
1. Naleznosci krotkoterminowe 182,00 185,00 172,00 172,00
[1I. Inwestycje krétkoterminowe (w tym $rodki pieniezne) 4951,00 5148,00 5343,00 5343,00
IV. Pozostate aktywa obrotowe
Aktywa razem (A+B) 13638,00 | 15123,00 | 15399,00 15399,00

Zrédfo danych: plik otrzymany od Skarbnika Powiatu dnia 05.07.2012r.

W latach 2009-2011 warto$¢ Srodkow obrotowych DPS rok rocznie wzrastata natomiast w 2012 roku
planowany stan tych aktywéw powinien by¢ na tym samym poziomie jak w 2011 r. Najwigkszy udziat
wsrdd aktywdw trwatych majg budynki i budowle, ktdre stanowig w catym analizowanym okresie blisko
99% wartoSci majatku trwatego ogotem. Natomiast wsrdéd aktywow obrotowych zdecydowanie

przewazajg inwestycje krotkoterminowe, ktdrych udziat oscyluje w granicach 93-94%.
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Tabela 23. Prognozowane skladniki majatku spétki w latach 2013 - 2017 (na podstawie

sktadnikéw majatku MCZ w Wegorzewie) (w zt)

Planowany
Aktywa
2013 2014 2015 2016 2017
A. Aktywa trwate (I+I+1l) 2 450 581,99 2453112,20 2318971,20 2 326 213,69 2349700,90
|. Wartosci niematerialne i prawne
II. Rzeczowe aktywa trwate (1+2+3+4+5) 2450 581,99 2453112,20 2318971,20 2326 213,69 2349700,90
1. grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu) 199 600,00 199 600,00 199 600,00 199 600,00 199 600,00
2. budynki i budowle 2020718,36 1923 489,43 1826 578,75 1730 054,98 1633 531,21
3. urzadzenia techniczne i maszyny 187 454,81 141 765,71 98 066,28 55 820,83 2477181
4. srodki transportu
5. pozostate $rodki trwate 42 808,82 188 257,06 194 726,17 340 737,88 491797,88
lll. Pozostate aktywa trwate
B. Aktywa obrotowe (I+I+lII+1V) 1225 842,91 1442 799,26 1 650 994,45 1788 915,53 2098 142,74
|. Zapasy 23000,00 27 000,00 31000,00 26 000,00 33000,00
II. Naleznosci krétkoterminowe 605 800,00 618 000,00 630 000,00 650 000,00 665 000,00
IIl. Inwestycje krotkoterminowe (w tym $rodki pienigzne) 568 542,91 768 799,26 960 494,45 1081915,53 1368 142,74
IV. Pozostate aktywa obrotowe 28500,00 29 000,00 29 500,00 31000,00 32000,00
Aktywa razem (A+B) 3676 424,90 3895911,46 3969 965,65 4115129,22 4 447 843,64

Zrédfo danych: opracowanie wiasne na podstawie pliku danych otrzymanego od Skarbnika Powiatu dnia 09.07.2012r.

W latach 2013-2017 warto$¢ $rodkéw trwatych spotki utrzymuje sie na stabilnym poziomie. Wystepujq

jedynie niewielkie odchylenia, ktére w 2014r. wynoszg ok. 0,1% w stosunku do roku poprzedniego. Na

koniec okresu prognozy warto$¢ aktywow trwatych wynosi 2 349 700,90 zt, co w stosunku do roku 2013

oznacza spadek o ok. 4%.

W catym okresie projekcji systematycznie wzrasta poziom aktywéw obrotowych spétki. W 2013r. ich

wartos¢ wynosi 1 225 842,91 zt, a w kolejnym roku nastepuje wzrost o 17%. W 2017 roku warto$¢

srodkow obrotowych przekracza poziom 2 min zt i stanowi wzrost w stosunku do roku 2013 o ok. 71%.
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Tabela 24. Prognozowana struktura sktadnikow majatku spétki w latach 2013 - 2017 (na

podstawie sktadnikéow majatku MCZ w Wegorzewie)

Struktura w %

Aktywa
2013 2014 2015 | 2016 | 2017

A. Aktywa trwate (I+1I+11) 66,7 63,0 58,4 56,5 52,8

I. Warto$ci niematerialne i prawne - - - - -

Il. Rzeczowe aktywa trwate (1+2+3+4+5) 66,7 63,0 58,4 56,5 52,8
1. grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu) 54 51 50 49 4,5
2. budynki i budowle 55,0 49,4 46,0 | 420 | 36,7
3. urzadzenia techniczne i maszyny 5,1 3,6 2,5 1,4 0,6

4. Srodki transportu = . - - -

5. pozostate $rodki trwate 1,2 48 49 8,3 11,1

lll. Pozostate aktywa trwate - - - . -

B. Aktywa obrotowe (I+II+l11+1V) 33,3 37,0 416 | 435 | 47,2
. Zapasy 0,6 0,7 0,8 0,6 0,7
II. Nalezno$ci krétkoterminowe 16,5 15,9 15,9 15,8 15,0
[1I. Inwestycje krétkoterminowe (w tym $rodki pieniezne) 15,5 19,7 242 26,3 30,8
IV. Pozostate aktywa obrotowe 0,8 0,7 0,7 0,8 0,7
Aktywa razem (A+B) 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Zrodto danych: opracowanie wasne na podstawie pliku danych otrzymanego od Skarbnika Powiatu dnia 09.07.2012r.

W strukturze  rzeczowych  aktywow  trwatych  utworzonej  spotki  dominujg  budynki
i budowle, ktdre do roku 2015 stanowig blisko potowe wszystkich Srodkdw trwatych. Jednakze ich udziat
w catym okresie projekcji systematycznie spada. Zauwazalny jest takze systematyczny spadek udziatu

urzadzen technicznych i maszyn.

|Strona 94

Audyt — Szkolenia — Doradztwo Marcin Dublaszewski
Ul. Stawigudzka 8A/61, 10-687 Jaroty, email: info@a-s-d.pl. Fax: 89 679 78 18, www.a-s-d.pl




Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Jednocze$nie powyzsze zestawienie prezentuje rokroczny wzrost wartosci aktywow obrotowych, w

ktérych od roku 2014 dominujq inwestycje krotkoterminowe (w tym $rodki pieniezne). Powiekszajacy sie

systematycznie stan Srodkdw pienieznych jest dobrym symptomem dla rozpoczecia inwestycji w spotce.

Tabela 25. Amortyzacja sktadnikow majatku MCZ w latach 2009-2012 (w zf)

Wyszczegdlnienie i amogjzp;iyjny stan dotychezasouy
poczatkowa roczny
2009 2010 2011 2012
A. Aktywa trwate (I+I+l) 4 859 504,13 226 000,00 272 993,38 285 545,53 267 325,76 260 000,00
|. Wartosci niematerialne i prawne 16 104,00 X 732,00 549,00 X X
'('1 52193?‘;’:;‘; gD 484340013 | 22600000 | 27226138 | 28499653 | 26732576 | 260000,00
:v'igz‘;;‘:‘t’e(;:t;mr"’@w° ULl 199 600,00 X X X X X
2. budynki i budowle 2975208,13 97 000,00 74 755,21 75 269,02 97 228,93 97 300,00
3. urzadzenia techniczne i maszyny 606 524,00 52 000,00 52 170,07 51772,01 54 208,93 55 000,00
4. $rodki transportu 370,09 X X X X X
5. pozostate srodki trwate 1061 697,91 77 000,00 145 336,10 157 955,50 115 887,90 107 700,00
lll. Pozostate aktywa trwate X X X X X X

Zrodto danych: plik otrzymany od Skarbnika Powiatu dnia 09.07.2012r.

Powyzsze zestawienie prezentuje wartosci amortyzacyjne dla srodkéw trwatych MCZ w latach 2009-

2012. Powyzsze kwoty systematycznie pomniejszajg wartoS¢ aktywow trwatych, co wykazaty

wczesniejsze zestawienia. Wiodaca role odgrywajg tutaj wartosci amortyzacyjne budynkow i budowli.

Tabela 26. Amortyzacja sktadnikéw majatku DPS w latach 2009-2012 (w z})

.. Odpis Stan dotychczasowy
Wyszczegdlnienie c;/(\:/:ﬁﬁcs);/a amortyzacyjny
poczg roczny
2009 2010 2011 2012
A. Aktywa trwate (I+lI+lI) 11 420 000,00 21792,00 251 697,00 239 687,00 212 792,00 233 501,00
|. Wartosci niematerialne i prawne X X X X X X
Il. Rzeczowe aktywa trwate
(142+3+4+5) 11 420 000,00 212792,00 251 697,00 239 687,00 212792,00 233 501,00
1.. grunty (w tym prawo uzytkowania . . . . . .
wieczystego gruntu)
2. budynki i budowle 10933 279,00 193 191,00 235 074,00 219202,00 193 191,00 213 045,00
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3. urzadzenia techniczne i maszyny 335 130,00 17 877,00 14 568,00 18 430,00 17 877,00 19722,00
4. srodki transportu 124 033,00 X X X X X

5. pozostate $rodki trwate 27 558,00 1724,00 2055,00 2055,00 1724,00 734,00

lll. Pozostate aktywa trwate X X X X X X
Zrédfo danych: plik otrzymany od Skarbnika Powiatu dnia 05.07.2012r.

Analogiczng ~ sytuacie  zaobserwowa¢ mozna w  przypadku DPS. Tu  réwniez

w strukturze amortyzacji rzeczowych aktywdéw trwatych dominujgacg role wykazujg budynki i budowle

oraz urzadzenia techniczne i maszyny.

Tabela 27. Planowana amortyzacja skifadnikéw majatku spétki (po potaczeniu sktadnikéw MCZ

i DPS) w latach 2013-2017 (w z})

Stan planowany
Wyszczegdlnienie
2013 2014 2015 2017
A. Aktywa trwate (I+l1+l1l) 448 149,93 | 444 198,79 | 455170,00 | 509 041,79
I. Warto$ci niematerialne i prawne - - -
Il. Rzeczowe aktywa trwate (1+2+3+4+5) 448 146,93 | 444 198,79 | 455170,00 | 509 041,79
1. grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu) - - -
2. budynki i budowle 310 273,93 | 310273,93 | 309 955,68 | 309 568,77
3. urzadzenia techniczne i maszyny 66 392,33 | 6443610 | 62446,43 | 49796,02
4. $rodki transportu - - -
5. pozostate $rodki trwate 71480,67 | 6948576 | 82764,89 | 149 674,00
lll. Pozostate aktywa trwate - - -

Zrodto danych: Opracowanie wlasne na podstawie pliku danych otrzymanego od Skarbnika Powiatu dnia 05.07.2012r.

Powyzsza tabela przedstawia warto$ci amortyzacji dla sktadnikow majatku utworzonej spotki w latach
2013-2017. Najwiekszy udziat majg wartoSci amortyzacji budynkow i budowli, ktore w 2017 roku
stanowig ponad 60% catkowitej wartosci amortyzacji aktywow trwatych.
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9. Perspektywa finansowania zewnetrznego

Analiza ekonomiczno-finansowa spotki pozwala stwierdzi¢, ze w latach 2013-2017 prognozowane jest
prowadzenie rentownej dziatalnosci. W okresie projekcji badana jednostka utrzymuje ptynno$¢
finansowa. Przeptywy pieniezne jak i wskazniki ptynno$ci biezacej i szybkiej wskazuja, ze spotka nie
powinna napotyka¢ na bariery w regulowaniu swoich zobowigzan. Wsrdéd zrodet finansowania
skfadnikow majatkowych dominujg kapitaty wiasne. Wysoki stopien pokrycia majatku trwatego

kapitatami wlasnymi wskazuije, ze firma ma stabilng sytuacje finansowa.

Do pozytywnych zjawisk wystepujacych w badanej jednostce nalezy zaliczy¢ zachowanie trzech ztotych
regut (finansowej, bilansowej, bankowej) odzwierciedlajgcych ksztattowanie sie relacji kapitat
wiasny/kapitat obcy, aktywa trwate/kapitat wiasny oraz posiadanie dodatniego kapitatu pracujacego.
Mimo, ze wszystkie ztote reguty w badanym okresie sg zachowane, to jednak nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, Ze w badanej jednostce moga nie by¢ w petni wykorzystane mozliwo$ci rozwojowe m.in. w oparciu
0 zewnetrzne zrodta finansowania. Do mozliwych zewnetrznych zrédet finansowania zaliczy¢ mozna
miedzy innymi:
1. Srodki wspolnotowe Unii Europejskie.
Przeksztatcenie MCZ w Wegorzewie w spdtke prawa handlowego otwiera przed
przedsiebiorstwem nowe mozliwosci aplikowania o $rodki wspoinotowe UE. Realizacja
inwestycji z dofinansowaniem unijnym odbywac sie¢ moze na zasadach wykorzystania pomocy
publicznej, a wiec spdtka aplikowa¢ moze o wsparcie w wysoko$ci max. 50% kosztéw
kwalifikowalnych zaktadanego projektu inwestycyjnego. Wystepowanie pomocy publicznej
pozwala na wykorzystanie wdrozonych rozwigzan do dziatalnosci komercyjnej. Obecnie
przedsiebiorstwa korzysta¢ mogq z nastepujacych programéw wsparcia:
- Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, O$ priorytetowa 8. Spoteczenstwo
informacyjne — zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki, celem osi priorytetowej 8 jest
stymulowanie rozwoju gospodarki elektronicznej poprzez wspieranie tworzenia nowych,
innowacyjnych eUstug, innowacyjnych rozwigzan elektronicznego biznesu oraz zmniejszanie
technologicznych, ekonomicznych i mentalnych barier wykorzystywania eUstug w

spoteczenstwie'®.

18 http://www.poig.gov.pl/ - 09.08.2012r.
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- Program Operacyjny Kapitat Ludzki, w szczegélnosci Priorytet VIII - Regionalne kadry
gospodarki. Celem Priorytetu VIII jest podniesienie konkurencyjno$ci wszystkich regiondw kraju
poprzez podniesienie poziomu adaptacyjnosci pracownikéw i przedsiebiorstw oraz wsparcie
przedsiebiorstw (zwlaszcza matych i $rednich) w dostosowaniu sie do potrzeb regionalnych
strategii rozwoju. Cel ten bedzie realizowany poprzez wspieranie pracodawcow
przechodzacych procesy restrukturyzaciji, organizowanie doradztwa i szkolen utatwiajgcych
podwyzszanie lub zdobywanie nowych kwalifikacji wsréd pracownikéw przedsiebiorstw, a takze
zwiekszenie dostepnosci szkolen e-learningowych i udziatu korzystajacych z nich 0sb9.
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, w szczegdlnosci Priorytet20:
"Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywno$ci systemu ochrony zdrowia", Cele
szczegbtowe priorytetu:
a) Obnizenie poziomu $miertelnosci oraz skutkéw powiktan powstajgcych w wyniku wypadkow i
innych stanéw nagtego zagrozenia zdrowotnego,
b) Zwiekszenie dostepnosci i jakosci specjalistycznych i wysokospecjalistycznych $wiadczen
zdrowotnych.
- Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-201321,
1. Poddziatanie 1.1.9. - Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i $rednich przedsiebiorstw obejmujace:
a) rozbudowe lub rozszerzenie zakresu dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa,
b) dokonywanie zasadniczych zmian produkcji, procesu produkcyjnego lub zmiane
w zakresie $wiadczenia ustug,
c) zakup urzadzen niezbednych do unowoczes$nienia i rozwoju dziatalno$ci przedsigbiorstwa.
2. Dziatanie 4.2. Rewitalizacja miast
e W zakresie zagospodarowania pustych przestrzeni w tkance urbanistycznej miast
pofaczona z poprawg estetyki przestrzeni publicznych zwigzana z nadaniem lub
przywréceniem im funkcji publicznych oraz poprawa funkcjonalno$ci ruchu kotowego,
pieszego oraz estetyki przestrzeni publicznych z wytaczeniem zabudowy jednorodzinnej,
poprzez realizacje kompleksowych projektéw obejmujacych wiecej niz jeden element :
a) budowa, remont, przebudowa np. placéw, rynkéw, parkéw, skwerdw, zielencow, alei,

zbiornikéw wodnych, obiektéw matej architektury i zakup niezbednego sprzetu.

19 http://www.efs.gov.pl/ - 09.08.2012r.
20 http://www.pois.gov.pl/- 09.08.2012r.
21 http://rpo.warmia.mazury.pl/- 09.08.2012r.
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b) remont, przebudowa lub modernizacja drog stanowigcych droge wewnetrzng obszaru
rewitalizowanego

c) remont, przebudowa drogowych obiektéw inzynierskich na drogach stanowigcych droge
wewnetrzng obszaru rewitalizowanego;

e wymiana, remont lub przebudowa zdegradowanej infrastruktury technicznej
w zakresie: sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej, cieptowniczej i
energetycznej, telekomunikacyjnej, jedynie jako element stanowigcy integralng czes¢
projektu, w ramach ktérego realizowane sg inne typy projektéw przewidziane w Dziataniu
4.2,

3. Poddziatanie 7.2.2. Ustugi i aplikacje dla MSP

Przyktadowe projekty realizowane w ramach tego dziatania (lista otwarta) to:

a) rozwdj i promocja e-ustug umozliwiajacych na Warmii i Mazurach budowanie

i rozwdj regionalnej i lokalnej gospodarki opartej na wiedzy, w tym budowa lub rozbudowa

systemow udostepniajacych e-ustugi w zakresie e-handlu, turystyki, tworzenia sieci kooperacii

miedzy przedsiebiorstwami przy wykorzystaniu narzedzi i platform elektronicznych. Tworzenie
lub uczestnictwo w Wirtualnych Organizacjach Sieciowych (Network-Virtual-Organisation NVO).

b) tworzenie i rozbudowa narzedzi i systeméw informatycznych w MSP prowadzacych do

osiggania sprawnej organizacji. wewnetrznej (back-office), sprawnej obstugi klientow (front-

office) oraz zapewnienia interoperacyjnosci systemow. Projekty w zakresie integracji dziatan
biznesowych miedzy kooperujacymi firmami, wymiany informacji oraz e-obiegu dokumentow,
systemow elektronicznej archiwizacji dokumentow, systeméw bazodanowych, integracja
systeméw, budowa i rozbudowa systeméw transmisji danych pomiedzy MSP i ich

kontrahentami.

Wykorzystanie programéw UE w celu finansowania dziatalnoSci inwestycyjnej uzaleznione jest
od decyzji odpowiednich wtadz w zakresie alokacji Srodkéw wspdlnotowych na poszczegdine
konkursy. Ponadto zauwazy¢ nalezy iz wiekszo$¢ programdw operacyjnych wygasa w 2013r. W
2014 r. planowana jest ponowna alokacja srodkéw dla panstw cztonkowskich. Jednakze kwota
tej alokacji, formy wsparcia oraz konkretne terminy nie sg na razie znane.

2. Programy rzadowe??:
- kredyt obrotowy dla podmiotéw udzielajacych $wiadczen zdrowotnych (Bank Gospodarstwa

Krajowego): Kredyt obrotowy dla podmiotow udzielajacych $wiadczen zdrowotnych to oferta

22 http:/fwww.bgk.com.pl/ - 09.08.2012r.
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skierowana do wszystkich Klientéw posiadajacych umowy zawarte z Narodowym Funduszem
Zdrowia w wysoko$ci przekraczajacej 2,5 min zt w skali roku. Kredyt ten charakteryzuije sie:

a) preferencyjnymi warunkami cenowymi,

b) wygodng formg zabezpieczenia w postaci cesji wierzytelnosci z kontraktu,

C) uproszczong procedurg badania zdolnosci kredytowej,

d) petnym dostosowaniem do trybu rozliczen z Narodowym Funduszem Zdrowia.

W wybranych przypadkach kredyt moze byC zaoferowany bez koniecznosci prowadzenia
procedury przetargowe;.

Udostepnione Klientowi $rodki moga byC przeznaczone zgodnie z biezacymi potrzebami na
sptate: zobowigzan zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia, kredytu w innym banku lub BGK.

- skorzystanie z ustug funduszy poreczen kredytowych (na podstawie programu BGK),

3. Pozyczki i kredyty bankowe - stabilna sytuacja finansowa spotki pozwala na zacigganie

kredytow i pozyczek od instytucji finansowych.

Wykaz dokumentéw wymaganych od Spotek z 0.0.:

a) Kwestionariusz zawierajacy m.in. nazwe firmy, adres, rodzaj prowadzonej dziatalnoSci, rodzaj
prowadzonej ewidencji ksiegowej, dane osoby reprezentujgcej, potrzeby klienta, dane
kontaktowe,

b) Dokumenty zatozycielskie m.in. umowa spdtki, akty notarialne wykazane w KRS, odpis z
KRS, Zaswiadczenie REGON i NIP,

c) Dane finansowe, w tym: informacja o kliencie i prowadzonej dziatalno$ci, sprawozdanie F-02
wraz z zestawieniem obrotow i sald (moze by¢ na innym druku zawierajgcym wszystkie
elementy), ewidencja $rodkéw trwatych, bilans i rachunek wynikéw, opcjonalnie opinia i raport
biegtego rewidenta, uchwaty odnosnie podziatu zysku z lat ubiegtych, deklaracje podatkowe
podatku dochodowego,

Wyzej wymienione dokumenty stanowig przykfad na podstawie danych INVEST-BANK S.A. i
mogq wymagac uzupetnienia na prosbe instytucji finansowej udzielajgcej kredytu. Szczegbfowy
zakres dokument niezbednych do uzyskania kredytu moze réznic sie w zalezno$ci od wymogow
podmiotow finansujgcych.

4. Leasing, w tym finansowy, operacyjny i zwrotny. Leasing stanowi nowoczesng
i efektywng ekonomicznie formg finansowania inwestycji, ktéra nie wymaga angazowania
duzych $rodkdw wtasnych. Przez caty czas trwania umowy leasingowej jej przedmiot pozostaje
wiasnoscig leasingodawcy, natomiast leasingobiorca pfacac optaty leasingowe wykorzystuje go
do swoich celow gospodarczych. Niewatpliwg zaletg leasingu jest to, ze pozwala na wliczenie
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catego ptaconego przez leasingobiorce czynszu leasingowego w koszty uzyskania przychodu,
co daje mozliwos¢ finansowania z zysku jeszcze przed opodatkowaniem.

Leasing Operacyjny charakteryzuje sie tym, ze amortyzacja przedmiotu leasingu dokonywana
jest w ksiegach finansujacego; wszystkie ptatnosci leasingowe stanowig koszt uzyskania
przychodu dla korzystajacego, a podatek VAT ptacony jest razem z kazda ratq leasingowa.
Zgodnie z przepisami 0 podatku dochodowym umowa leasingu operacyjnego powinna by¢
zawarta:

a) na co najmniej 40% normatywnego okresu amortyzacji, jezeli jej przedmiotem sg
podlegajace odpisom amortyzacyjnym rzeczy ruchome Ilub wartoSci niematerialne
| prawne,

b) na co najmniej 10 lat, jezeli jej przedmiotem sg podlegajace odpisom amortyzacyjnym
nieruchomosci.

Zalety leasingu operacyjnego:

- poprawienie ptynnosci finansowej ,

- finansowanie do 100% $rodka trwatego,

- nizszy koszt kapitatu (przy uwzglednieniu korzysci podatkowych),

- ptatnosci leasingowe stanowig koszt uzyskania przychodu zmniejszajac podstawe
opodatkowania,

Przy Leasingu Finansowym amortyzacja przedmiotu leasingu dokonywana jest przez
korzystajacego (leasingobiorce). Kosztem uzyskania przychodu dla korzystajacego jest czesé
odsetkowa optaty leasingowej i amortyzacja $rodka trwatego.

Zalety leasingu finansowego:

- podatkowe- amortyzacja oraz odsetki (stanowig koszt uzyskania przychodu),

- leasingobiorca staje si¢ wiascicielem Srodka trwatego po cenie zakupu, ustalonej przy
zawieraniu umowy leasingu i obowigzujgcej na koniec okresu leasingu,

- zrodto finansowania Srednio- i dtugoterminowych inwestycji,

- finansowanie do 100% $rodka trwatego,

- poprawa ptynnosci finansowej, raty leasingowe dopasowane do wymagan budzetowych
klienta.

Leasing Zwrotny pozwala uwolni¢ $rodki zamrozone w aktywach trwatych i przez to
zmniejszy¢ koszt finansowania dtugu. Przedsigbiorstwo - posiadacz sprzetu, budynku sprzedaje
go firmie leasingowej, uzyskujac w ten sposob Srodki obrotowe na inne cele, a nastepnie ten
sam sprzet bierze w leasing dzieki czemu moze go dalej uzywac.
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Zalety leasingu zwrotnego:

- uwolnienie kapitatu,

- mozliwos¢ zmniejszenia wysoko$ci zobowigzan podatkowych,

- mozliwos¢ przeniesienia przewidywanych strat na przyszte okresy, podatkowe,

- wzrost wskaznikdw tzn. zwrot na aktywach (ROA) oraz zwrot na kapitale (ROE), dodatkowe

zrodto finansowania o pomniejszonym koszcie dzieki korzySciom podatkowym.
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

10. Ocena ekonomiczno-finansowa gospodarowania Szpitala w
Wegorzewie i Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie

Przeprowadzona analiza ekonomiczno-finansowg dla trzech wariantéw w oparciu o przedstawione

zatozenia sformutowane przez Starostwo Powiatowe tj.:

Wariant | — analiza i ocena mozliwo$ci samodzielnego funkcjonowania przeksztatconego
Szpitala w Wegorzewie w spotke prawa handlowego oraz Domu Pomocy Spotecznej w
Wegorzewie po otrzymaniu dotacji na realizacje projektowanej inwestycji tj. z budzetu panstwa

8 min zt oraz pozostatej kwoty z budzetu Starostwa Powiatowego w Wegorzewie.

Wariant Il — analiza i ocena mozliwosci samodzielnego funkcjonowania przeksztatconego
Szpitala w Wegorzewie w spotke prawa handlowego oraz przejecie zadan realizowanych przez
Dom Pomocy Spotecznej w Wegorzewie na bazie dzierzawionego majatku DPS (inwestycji
sfinansowanej dotacjg z budzetu panstwa - 8 min zt oraz z budzetu Powiatu Wegorzewskiego).

Wariant lll - analiza i ocena mozliwosci samodzielnego funkcjonowania Szpitala w Wegorzewie
po przeksztatceniu w spdtke prawa handlowego oraz przejecie zadan realizowanych przez Dom
Pomocy Spotecznej w Wegorzewie i realizacje projektowanej inwestycji w oparciu o kredyt
komercyjny. Kredyt komercyjny na realizacje inwestycji przewidziano na poziomie ponad 10,8
min zt o okresie sptaty 10 letnim przy karencji w sptacie do zakofczenia inwestycji tj. czerwca
2013. Kredyt bytby sptacany w ratach degresywnych. Oprocentowanie nominalne kredytu w

skali roku przyjeto na poziomie 7,5%.
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Wariant |

Analiza i ocena mozliwosci samodzielnego funkcjonowania:

* przeksztatconego Szpitala w Wegorzewie w spotke prawa handlowego
» oraz Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie po otrzymaniu dotacji

na realizacje projektowanej inwestycji
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

10. 1 Ocena ekonomiczno - finansowa gospodarowania Szpitala w Wegorzewie —
Wariant |

Analiza majatku i zrédet finansowania

W celu przystosowania informacji sprawozdawczej do potrzeb analizy, dotychczasowe bilanse za lata
2009-2012 i planowane na okres 5 lat (od 2013 do 2017) zostaty poddane syntezie, w wyniku, ktérej
otrzymano bilanse analityczne. Analityczne formy bilanséw zawierajg wskazniki struktury pozwalajace
lepiej rozumieC sytuacje badanej jednostki oraz dokona¢ wstepnej oceny jej sytuacji majatkowe;j i

kapitatowe;.

W analizowanym okresie zanotowano zmiany w wartosci skfadnikow majatkowych oraz zmiany w ich
strukturze. Wartos¢ sktadnikéw majatkowych wzro$nie ponad 1,8 krotnie do poziomu 4,45 min zt w
2017r. gtéwnie w efekcie dokonanych i planowanych inwestycji w kolejnych latach, a udziat aktywow
trwatych w aktywach ogotem zmniejszyt sie z poziomu 72,1% w 2009r. do 52,8% w 2017r. Najwiekszg
pozycje w aktywach trwatych stanowig rzeczowe aktywa trwate, w ktdrych najwiekszy udziat majg
budynki i budowle oraz grunty. W$rod aktywow obrotowych najwigkszy udziat posiadajg nalezno$ci
krotkoterminowe, ktérych poziom ksztattuje sie na poziomie od 18,7% w 2009r. do 15,0% w 2017r. i
wynika w gtownej mierze z charakteru Swiadczonych ustug i sposobu realizacji ptatno$ci za wykonane
ustugi oraz inwestycje krotkoterminowe, ktorych udziat systematycznie sie zwieksza z 7,6% w 2009r. do
30,8% w 2017r. i jest on gtdwnie wynikiem gromadzenia nadwyzek pienieznych z prowadzonej
dziatalno$ci. Wzrost $rodkow finansowych z punktu prowadzonej dziatalno$ci jest korzystny i daje

realne podstawy do sprawnego prowadzenia dziatalnosci.

Ocene struktury pasywéw przeprowadzono w oparciu o0 dane za lata 2009-2017 zawarte w ponizszej
tabeli. Do oceny struktury kapitatdbw najczesciej wykorzystuje sie kryterium wiasnosci. Do
podstawowych wskaznikow struktury wtasnos$ci kapitatow naleza;

Q wskaznik wyposazenia przedsiebiorstwa w kapitaty wtasne,

O wskaznik zaangazowania kapitatow obcych.
Wskaznik wyposazenia przedsigbiorstwa w kapitaty wiasne informuje o stopniu samofinansowania
przedsiebiorstwa. Warto$¢ tego wskaznika w badanym okresie wynosita: od 85,8% w 2009r. do 89,8%
w 2017r. Natomiast wskaznik zaangazowania kapitatow obcych informuje o rozmiarach zadtuzenia
przedsiebiorstwa. Wielkos¢ tego wskaznika w badanym okresie wynosita analogicznie od 14,2% w
2009r. do 10,1% w 2017r. Wysoki udziat kapitatow wkasnych w ogdlnej sumie pasywow jednostki jest
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Zjawiskiem pozytywnym. Swiadczy o jej mocnych podstawach finansowych oraz daleko idacej

niezaleznosci od kapitatow obcych.
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Poziom, struktura i zmiana wartosci sktadnikow majatkowych i zrodet ich finansowania wedtug gtéwnych grup bilansowych w latach 2009-2012 w Szpitalu w Wegorzewie

Stan dotychczasowy Planowany Struktura w %

Aktyva 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
A. Aktywa trwate (I+1+11) 2456423,22| 307803537 286720292 266620292 2450581,99] 245311220 231897120 2326213,69| 2349700,90| 72,1 73,0 73 725 66,7 63,0 58,4 56,5 52,8
|. Warto$ci niematerialne i prawne 549,00 - - - - 0,0 - - - -
1. Rzeczowe aktywa trwate (1+2+3+4+5) 2455874,22| 307803537 286720292 266620292 2450581,99] 245311220 231897120 2326213,69| 2349700,90| 72,1 73,0 73 725 66,7 63,0 58,4 56,5 52,8
1. grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu) 199 600,00 199 600,00 199 600,00 199 600,00 199 600,00 199 600,00 199 600,00 199 600,00 199600,00 59 47 50 54 54 51 50 49 45
2. budynki i budowle 150470321| 231247622 221524729 211794729 2020718,36] 192348943| 1826578,75| 173005498 163353121 442 54,9 55,1 576 55,0 494 46,0 42,0 36,7
3. urzadzenia techniczne i maszyny 326 639,69 310801,60 276 100,14 235100,14 187 454,81 141765,71 98 066,28 55 820,83 2477181 96 74 6.9 64 51 36 25 14 06
4. $rodki transportu - - - - - - - -
5. pozostate $rodki trwate 424 931,32 255 157,65 176 255,49 113 555,49 42 808,82 188 257,06 194 726,17 34073788 491797,88| 125 6,1 44 31 12 48 49 83 11
Il. Pozostate aktywa trwate - - - - - - - - - .
B. Aktywa obrotowe (I+I+[1+V) 951373,06) 1136399,86] 115545044 1013631,79| 1225842,91| 1442799,26] 165099445 178891553 2098142,74| 279 27,0 28,7 275 33,3 37,0 41,6 43,5 47,2
|. Zapasy 31079,74 34 621,05 2164358 24.000,00 23000,00 27 000,00 31000,00 26 000,00 3300000 09 08 05 07 06 0,7 08 0,6 0,7
Il. Naleznosci krotkoterminowe 638 545,63 635 323,60 557 088,73 594 800,00 605 800,00 618 000,00 630 000,00 650 000,00 665000,00 18,7 15,1 138 16,2 16,5 159 15,9 158 15,0
Ill. Inwestycje krotkoterminowe (w tym $rodki pienigzne) 257776,28 430 625,56 552 368,05 366 931,79 568 542,91 768 799,26 96049445 108191553 1368142,74| 76 10,2 13,7 10,0 155 19,7 242 26,3 30,8
IV. Pozostate aktywa obrotowe 2397141 35 829,65, 24 350,08 27900,00 28500,00 29 000,00 29 500,00 31000,00 3200000 07 0,9 06 08 08 0,7 07 08 07
Aktywa razem (A+B) 3407796,28| 421443523 4022653,36] 3679834,71| 3676424,90] 389591146 396996565 4115129,22| 4447843,64| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Stan dotychczasowy Planowany Struktura w %
Pasywa
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

C. Kapitat (fundusz) wtasny 2924770,20| 3665237,22] 360458581 3246608,56] 3245646,10) 345758001 343418155 3547092,47| 3995154,24| 858 87,0 89,6 88,2 88,3 88,7 86,5 86,2 89,8
z+ﬁ:ﬁﬂ T’\i,)qza"ia Frezerwy na zobowiazania 48302608 54919801 41806755  43322615| 43077880 43833145 53578410 56803675  45268940| 142 | 130 | 104 | 18 | M7 | 13 | 135 | 138 | 102
|. Rezerwy na zobowiazania - - - - - - - - -
Il. Zobowiazania dtugoterminowe (1+2) - - - - - - - R
1. Kredytyi pozyczki - - - - - - - -
2. Pozostate - - - - - - - - -
Ill. Zobowigzania krétkoterminowe (1+2+3) 483 026,08 549 198,01 412 594,05 428 300,00 426 400,00 434 500,00 532 500,00 565 300,00 450500,00( 14,2 13,0 10,3 11,6 116 112 134 13,7 10,1
1.Z tytutu dostaw i ustug 369 854,09 306 081,75 296 173,29 317 800,00 320 000,00 326 000,00 420 000,00 450 000,00 330000,00] 10,9 73 74 86 8,7 84 10,6 10,9 74
2. Kredyty i pozyczki - - - - - - - -
3. Pozostate 113 171,99 243 116,26 116 420,76 110 500,00 106 400,00 108 500,00 112500,00 115 300,00 120500,00f 3,3 58 29 3,0 29 28 28 28 2,7
IV. Rozliczenia migdzyokresowe - 5473,50 4926,15 4 378,80 383145 3284,10 2736,75 218940 - - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Pasywa razem (C+D) 3407796,28| 421443523 402265336 3679834,71| 3676424,90] 389591146 396996565 4115129,22| 4447843,64| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie




Analiza majatkowo — kapitatowa przedstawia relacje pomiedzy poszczegélnymi sktadnikami aktywow

oraz pasywow.

Tabela 28. Struktura majatkowo-kapitatowa Szpitala w Wegorzewie w latach 2009-2017

Stan dotychczasowy Planowany Stan dotychczasowy Planowany

Lp. | Wyszczegolnienie Relacje 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

dane do wskaznikow (w tys. zf) Warto$¢ wskaznika

Wskaznik pokrycia Kapitaly wlasne | 2 924,8| 3 665,2| 3 604,6( 3 246,6| 3 245,6| 3 457,6| 3 434,2| 3 547,1| 3 995,2
majatku trwatego

kapitatami wiasnymi
Wpkw Majatek twaly | 2456,4 3078,0| 2 867,2| 2 666,2| 2 450,6| 2453,1| 2319,0| 2 326,2| 2 349,7]

119 | 119 | 126 | 122 | 132 | 141 | 148 | 152 | 170

Wskaznik pokrycia Kapitat staty 2924,8| 3665,2| 3 604,6| 3 246,6| 3 245,6| 3 457,6| 3 434,2| 3 547,1| 3 995,2
majatku trwatego
kapitatem statym
Wpks Majatek trwaty | 2 456,4| 3 078,0 2 867,2| 2 666,2| 2 450,6| 2 453,1| 2 319,0| 2 326,2| 2 349,7

119 1,19 | 126 | 122 | 132 | 141 | 148 | 152 | 1,70

Wskaznik .
zaangazowania Kapitaly obce kit. | 483,0 549,2| 4126 4283 4264| 4345 5325 5653 4505

3. |kapitatow obcych na 051 | 048 | 036 | 042 | 035 | 030 | 032 | 032 | 021

sfinansowanie majatku | \1-iek obrotowy | 951,4| 1136,4| 1155,5] 10136| 1 25,8 1 442,8| 1651,0] 1 788,9] 2 098,1
obrotowego Wzko

Wpkw 119 | 119 | 126 | 122 | 132 | 141 | 148 | 152 [ 170
Wskaznik ogdlnej
" |sytuacji finansowe;j

235 | 246 | 352 | 2,88 | 3,81 | 4,68 | 459 | 483 | 7,92
Wzko 051 | 048 | 036 ( 042 | 035 | 030 | 032 | 032 | 021

Zrédfo: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie

Im wyzszy stopien pokrycia majatku trwatego kapitatami wtasnymi, tym lepsza jest sytuacja finansowa.
Badana jednostka ma petne pokrycie majatku trwatego kapitatami wiasnymi. Jest to sytuacja
pozytywna. Natomiast, gdy kapitat staly jest wyzszy od kapitatow trwatych oznacza, ze nadwyzka jest
przeznaczana na sfinansowanie majatku obrotowego. Jest to réwniez dobra relacja. W tym zestawieniu
w catym okresie korzystnie przedstawiata sie rowniez dynamika wskaznika zaangazowania kapitatow
obcych do sfinansowania majatku obrotowego. Wynika to ze wzrostu udziatu majatku obrotowego w
aktywach jednostki, przy jednoczesnym w miare stabilnym utrzymywaniu udziatu kapitatéw obcych

krétkoterminowych w pasywach.

Jezeli podzielimy wskaznik pokrycia majatku trwatego kapitatami wiasnymi przez wskaznik
zaangazowania kapitatbw obcych do sfinansowania majatku obrotowego, wdwczas otrzymamy
wskaznik ogéinej sytuacji finansowej analizowanej jednostki. Dla potrzeb analizy, bardziej istotna jest
jego dynamika, niz poziom. Dynamiczny wzrost tego wskaznika w latach 2009-2017 jest symptomem
systematycznej poprawy sytuacji finansowej jednostki. Z finansowego punktu widzenia sytuacja
jednostki przedstawia si¢ korzystnie.

Jednym ze sposobow wychwycenia nieprawidtowych zjawisk, ktore pojawiajg sie w jednostce jest

sprawdzenie zachowania tzw. ztotych regut:



Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Q ZLOTEJ REGULY FINANSOWANIA, ktéra zachowana jest wowczas, gdy kapitat wtasny
(fundusze) sq wigksze od kapitatu obcego (zobowigzan i rezerw na zobowigzania). W badanej
jednostce ziota reguta finansowania jest zachowana w calym analizowanym okresie. Swiadczy
to 0 zachowaniu prawidtowej struktury pasywéw. Udziatu funduszy wiasnych w pasywach byt
wysoki i wynosit od 85,3% w 2009r. do 89,2% w 2017r. Poziom tego wskaznika wskazuje, ze w

najblizszych latach nie zagraza naruszenie tej reguty (wyk. 7).

Wykres 8. Udziat kapitatow (funduszy) wtasnych w pasywach ogétem Szpitala w Wegorzewie
w latach 2009-2017
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Zrédfo: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie

Q ZLOTEJ REGULY BILANSOWEJ, ktora zachowana jest wéwczas, gdy cate aktywa trwate byly
finansowane kapitatem wiasnym. W analizowanym okresie wystepuje petne finansowanie
aktywéw trwatych kapitatami (funduszami) wlasnymi oraz notuje sie systematyczny wzrost
udziatu kapitatow wtasnych w finansowaniu aktywéw trwatych tj. od 119,1% (2009r.) do 170,0%
w 2017r. Powyzszy stan moze $wiadczy¢ o wtasciwym finansowaniu aktywéw trwatych z punktu

widzenia bezpieczenstwa prowadzenia dziatalno$ci (wyk. 8).

|Strona 109
Audyt — Szkolenia — Doradztwo Marcin Dublaszewski
Ul. Stawigudzka 8A/61, 10-687 Jaroty, email: info@a-s-d.pl. Fax: 89 679 78 18, www.a-s-d.pl



Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Wykres 9. Finansowanie aktywow trwatych kapitatami (funduszami) wtasnymi Szpitala w
Wegorzewie w latach 2009-2017
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Zrédfo: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie

O ZLOTEJ REGULY BANKOWEJ, ktora zachowana jest wowczas, gdy podmiot posiada dodatni
kapitat pracujacy. W badanym okresie roznica pomiedzy aktywami obrotowymi a kapitatem
obcym krotkoterminowym (kapitat pracujacy) miata warto$¢ dodatnia i systematycznie w catym
analizowanym okresie wzrastata. Najwyzszg wartoSC osiggnefa w 2017r., gdzie kapitat
pracujacy byt wyzszy o ponad 1647,6 tys. zt. Wartosci te Swiadczg o tym, Ze jednostka
finansuje czes¢ aktywdw obrotowych kapitatem statym, j.: kapitatem wtasnym. Z finansowego
punktu widzenia nalezy postrzegac to jako pozytywne zjawisko (wyk. 9).
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Wykres 10. Réznica pomiedzy aktywami obrotowymi a kapitatem obcym krétkoterminowym
Szpitala w Wegorzewie w latach 2009-2017
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Zrédfo: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie

Mimo, ze wszystkie ztote reguty w badanym okresie sg zachowane, to jednak nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, ze w badanej jednostce moga by¢ nie w petni wykorzystane mozliwo$ci rozwojowe m.in. w oparciu

0 zewnetrzne zrodta finansowania.

10.2 Analiza przychodéw i kosztéw - Wariant |

Analize strumieni przychodow i kosztow, czyli tych pozycji, ktére w istotny sposob wptywajg na wynik
finansowy jednostki, przeprowadzono z uwzglednieniem:

Q zysku brutto ze sprzedazy,

Q zysku ze sprzedazy,

Q zysku z dziatalnosci operacyjnej,

Q zysku z dziatalnosci gospodarcze;.
W badanym okresie w analizowanej jednostce systematycznie notowany jest wzrost sprzedazy przy
czym mozna wyrozni¢ dwa okresy (tab. 23). Pierwszy, od 2009 do 2012r., gdzie przychody wzrosty z
niespetna 6,3 do ponad 6,9 min zt, przy jednoczesnie utrzymujacej sie stracie w catym okresie na
poziomie okoto 0,4 min zt, oraz drugi od 2013 do 2017r., gdzie notowany jest wzrost przychodéw oraz

utrzymywanie dodatniego wyniku finansowego na wszystkich poziomach.
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Tabela 29. Poziom zmian przychodéw, kosztdw i wynikdw finansowych dziatalnosci w Szpitalu w Wegorzewie w latach 2009-2017

Stan dotychczasowy Planowany
Wyszczegdlnienie
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

A.Przychody netto ze sprzedazy 626671827 6304619,92| 6628 047,34 6914 439,30( 7066 400,00 7207 050,00 7351900,00] 7498 200,00 7648 300,00
|. Przychody netio ze sprzedazy produkiow i ustug 626671827 | 6304619,92 | 6628 047,34 6914 439,30 | 7066 400,00 7207 050,00 7351900,00 [ 7498 200,00 7 648 300,00
1. Przychody netio ze sprzedazy towaréw i materiatow

B.Koszty dziatalnosSci operacyjnej 6680 116,79 6688 589,59 | 6990 740,36 7263 052,00 | 7024 209,81 7118 863,44 7230 945,81 7382 536,42 7503 585,58
I. Amortyzacja 272 993,38 285 545,53 267 325,76 260 000,00 215620,93 211 669,79 222 641,00 267 757,51 276 512,79
Il. Zuzycie materiatdw i energii 915 267,30 927 429,12 964 843,57 1059 300,00 | 1078856,70 1098 784,98 1119 091,89 1139 784,64 1160 870,55
I1l. Ustugi obce 2215781,83 | 2150453,36 | 233845391 2395144,00 | 2435901,76 245193740 246829374 | 248497722 2501 994,36
IV. Podatki i opfaty: 47 571,00 50011,00 52 480,00 53 358,00 556 500,00 57 400,00 58 600,00 60 700,00 62 900,00
V. Wynagrodzenia 2607 761,64 262995448 | 272469961 2177200000 [ 2562 000,00 2610 000,00 2660 000,00 2713 000,00 2770 000,00
VI. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 562 022,20 585 104,72 593 441,12 672 250,00 621321,97 632 962,66 645 088,38 657 941,65 671 764,97
VII. Pozostate koszty rodzajowe 68 719,44 60 091,38 49 496,39 51 000,00 55 008,45 56 108,62 57 230,79 58 375,41 59 542,92

VIII. Warto$¢ sprzedanych towaréw i materiatow

C.Zysk (strata) ze sprzedazy (AB) - 41339852 | - 38396967 | - 362693,02 | - 348 612,70 42190,19 88 186,56 120 954,19 115 663,58 144 714,42
D.Pozostate przychody operacyjne 282 067,63 313 974,89 114 642,84 59 200,00 58 000,00 58 900,00 61100,00 64.300,00 66 700,00
I. Dotacje - - 24 526,50 547,00 547,00 547,00 547,00 547,00 547,00
II. Pozostate przychody operacyjne 282 067,63 313 974,89 90 116,34 58 653,00 57 453,00 58 353,00 60 553,00 63 753,00 66 153,00
E.Pozostate koszty operacyjne 22 565,82 4688,58 89 160,35 31 600,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
F.Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej (C+D-E) - 153896,71 | - 7468336 | - 33721053 | - 321012,70 100 090,19 146 986,56 181 954,19 179 863,58 211 314,42
G.Przychody finansowe 6815,48 7039,13 8 865,42 5 800,00 5800,00 6 200,00 6 500,00 6 500,00 7000,00
H.Koszty finansowe 2217,38 44,89 40,72 11.900,00 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
I.Zysk (strata) brutto (F+G-H) - 14929861 | - 6768912 | - 32838583 | - 327 112,70 105 490,19 152 786,56 188 054,19 185 963,58 217 914,42
J.Podatek dochodowy

K.Pozostate obowigzkowe zmniejszenia zysku (zwigekszeniastraty)

L.Zysk (strata) netto (I-J-K) - 14929861 | - 6768912 | - 32838583 | - 327112,70 105 490,19 152 786,56 188 054,19 185 963,58 217 914,42

Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie



10. 3 Analiza przeptywoéw pienieznych — Wariant |

Analiza struktury przeptywdw pienigznych pozwala uzyska¢ informacje o najistotniejszych Zrodtach
pozyskiwania gotowki oraz kierunkach jej rozchodowania. Przeptywy pieniezne decydujg o ptynnosci
finansowej jednostki. Utrzymanie ptynno$ci finansowej jest bardzo istotnym elementem decydujgcym o
sprawnosci prowadzonej dziatalno$ci. Strukture przeptywow pienieznych przedstawiono w tabeli 25
prezentujac poziom i zmiany wyptywow i wydatkow wg ich zrodet. Analizujgc strukture wptywow i
wydatkéw nalezy stwierdzi¢, iz badana jednostka w catym okresie zachowuje ptynnos¢ finansowa, o
czym Swiadczg nadwyzki pieniezne w poszczegolnych latach. Najwiekszy wptyw na poziom nadwyzek
finansowych majg uzyskiwane wyniki finansowe, odpisy amortyzacyjne, uzyskane dotacje i

systematycznie nabywanie sktadnikow majatku trwatego (wydatki inwestycyjne).



Tabela 30. Poziom i dynamika zmian wyptywdw i wydatkéw wg ich zrédet w Szpitalu w Wegorzewie za lata 2009-2017 (w zt)

Tabela 30

Stan dotychczasowy Planowany
Lp. Wyszczegolnienie
2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

A. |PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ

1 |Zysk (strata) netto 149298 61 -67689,12 -328385,83 -327112,70 105490,19 152786,56 188054,19 185963,58 21791442
2 |Amortyzacja 272993,38 285545,53 267325,76 260000,00 215620,93 211669,79 222641,00 267757,51 276512,79
3 |Zmiana stanu zapaséw -6154,93 -3541,31 12977 47 -2356,42 1000,00 -4000,00 -4000,00 5000,00 -7000,00
4 |Zmiana stanu nalenosci -1033,32 3222,03 78234,87 -37711,27 -11000,00 -12200,00 -12000,00 -20000,00 -15000,00
5 ig;;”;vs)ta”” 2obowiazan krétkoterm. (zwijafkiem pozyczek 5267994 6617193  136603,96 1570595 1900,00 8100,00 -98000,00 3280000  114800,00
6 (Inne korekty 12238,59 -11858,24 1147957 -3549,92 -600,00 -500,00 -500,00 -1500,00 -1000,00

| |Razem (1+2+3+4+5+6) 181425,05 139506,96 178235,80 -126436,26 31241112 339656,35 296195,19 404421,09 586227,21
B. |PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ

1 |Sprzedaz sktadnikéw majatku trwatego

2 [Nabycie sktadnikow majatku trwatego -185560,05|  -1780021,40 -56493,31 -59000,00 -110800,00 -139400,00 -104500,00 -283000,00 -300000,00
3 |Inne 872863,72

Il |Razem (1+2+3) -185560,05 -907157,68 -56493,31 -59000,00 -110800,00 -139400,00 -104500,00 -283000,00 -300000,00
C. [PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI FINANSOWEJ

1 |Zaciagniecie kredytow i pozyczek

2 |Sptata kredytow i pozyczek -67599,96

3 |Dotacje 114950,77 940000,00

4 [Wyptaty na rzeczwhascicieli

5 |Wptaty dokonane przezwiascicieli

6 |Pozostate 500,00

I [Razem (1+2+3+4+5+6) 47350,81 940500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
D. |Przeptywy pienigzne netto razem (I+I+lll) 43215,81 172849,28 121742,49 -185436,26 201611,12 200256,35 191695,19 121421,09 286227,21
F. |Srodki pieniezne na poczatek okresu 214560,47 257776,28 430625,56 552368,05 366931,79 568542,91 768799,26 960494,45 1081915,53
G. |Srodki pienigzne na koniec okresu (F+D) 257776,28 430625,56 552368,05 366931,79 568542,91 768799,26 960494,45 1081915,53 1368142,74

Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie



10.4 Analiza wskaznikowa - Wariant |

Analiza wskaznikowa stanowi rozwiniecie wstepnej analizy bilansu oraz rachunku zyskoéw i strat. W analizie

tej obliczono nastepujace grupy wskaznikow:

a
a
a
a

Wskazniki

wskazniki ptynnosci,
sprawnosci dziatania,
struktury kapitatowe;
wskazniki rentownosci

ptynnosci finansowej - charakteryzujg zasoby majatku obrotowego jednostki z punkiu

widzenia ich zdolnosci do regulowania biezacych zobowigzan (tab. 31). W tabeli 31 przedstawiono

wskazniki ptynno$ci pozwalajagce na ocene stopnia realizacji powyzszego zadania. Do

pozytywnych zjawisk w analizowanym okresie nalezy zaliczy¢:

Q

wysoki poziom wskaznikow charakteryzujgcych ptynnos¢ badanej jednostki (ptynnos¢ biezaca i
szybka), co dowodzi o mozliwo$ci terminowego i bezproblemowego regulowania zobowigzan
biezacych w latach 2009-2017. Uzyskiwane wartosci wskaznikow ptynnosci biezacej, i szybkiej
byly na wysokim poziomie przekraczajgcym wielkosci standardowe uznawane przez

analitykow finansowych.

Wskazniki sprawnosci - oceniajg szybkos¢ krazenia zasobow majatkowych jednostki, w szczegélnosci ich

produktywno$¢ (tab.31). Analiza warto$ci wskaznikéw pozwala wyciggna¢ nastepujace wnioski:

a

wskaznik rotacji zapasow, jest jednym z podstawowych wskaznikow sprawnosci zarzadzania
aktywami okreSlajacy efektywnosS¢ wykorzystania zapasow. Wskaznik rotacji zapaséw w
dniach, pokazuje po ilu dniach firma odnawia swoje zapasy przeksztalca w gotowe
wyroby/ustugi. Niska wartos¢ (okoto 2 dni) wskazuje, ze szpital zoptymalizowat poziom
utrzymywanych zapasow (leki, inne materiaty) i systematycznie je odtwarza, aby méc

Swiadczy¢ ustugi medyczne.

wskaznik rotacji naleznosci, okreslajacy relacje przychodoéw netto do poziomu naleznosci
wskazujg na sprawnosC S$ciggania naleznosci. Wartosci tego wskaznika w catym
analizowanym okresie ksztattowaty sie na poziomie od 37 do 32 dni co wynika ze specyfiki

prowadzonej dziatalno$ci (sprzedaz ustug finansowanych w gtéwnej mierze przez NFZ).

wskaznik rotacji zobowiagzan, okre$lajacy z kolei relacje przychodéw netto do poziomu

zobowigzan wskazuje, ze dyrekcja Szpitala relatywnie szybko regulowata swoje zobowigzania,



Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

przy czym na zblizonym poziomie utrzymywata zobowigzania i naleznosci. Utrzymanie opinii
dobrego ptatnika na rynku przektada si¢ w konsekwencji na dokonywanie zakupow
niezbednych materiatow w korzystnych cenach

Q relacja kapitatu obrotowego netto do przychodéw ze sprzedazy. Powyzszg relacje mozna
wyrazic w procentach. Relacja ta oznacza, ile kazda zlotbwka przychoddw ze sprzedazy
wymaga zaangazowania kapitatu obrotowego netto. Wzrost tej relacji w badanej jednostce
wskazuje, ze szybciej wzrastat poziom uzyskiwanych przychodow w poréwnaniu do wzrostu

kapitatu bedacego w obrocie.

Q kapitat staly a aktywa obrotowe. Klasyczne ujecie zasad finansowania majatku firmy
zakfada réwniez mozliwo$¢ pokrycia kapitatem statym cze$ci aktywdw obrotowych, zwtaszcza
niskoptynnych jego sktadnikéw. W sytuacji, gdy réznica miedzy kapitatem statym, a
skfadnikami aktywow trwatych jest dodatnia, oznacza to, ze cze$¢ $rodkéw obrotowych jest
finansowana kapitatem wiasnym lub kapitatem dtugoterminowym obcym. Zgodnie z
powyzszym, kapitat staty powinien pokry¢ co najmniej wartos¢ aktywow trwatych oraz warto$¢
zapaséw, jako skfadnikéw aktywéw obrotowych o niskiej ptynnosci finansowej. Uzyskane
wartoSci wskazuja, ze relacja w przypadku badanej jednostki ksztattuje sie w catym

analizowanym okresie na poziomie wyzszym od wymaganego.

Wskaznik poziomu zadluzenia okresla udzial zobowigzan w finansowaniu majatku
przedsiebiorstwa. \Wskaznik ten ocenia, jaka cze$¢ majatku firmy jest finansowana kapitatem
obcym. Jest on wazny z punktu widzenia wierzycieli, ze wzgledu na fakt, iz okresla
zabezpieczenie ich wierzytelnoSci majatkiem firmy, ktorej zostaty pozyczone Srodki finansowe.
W analizowanej jednostce poziom zadtuzenia jest bardzo niski i systematycznie si¢ obniza
osiggajac poziom okoto 10,2% w 2017r.

Wskazniki rentownosci - przedstawiajg efektywno$¢ dziatania jednostki poprzez powigzanie wyniku
finansowego lub przeptywow pienieznych netto z przychodami ze sprzedazy, z zasobami
majatku i kapitatow. Obliczone wskazniki rentowno$ci charakteryzujg sie w czterech pierwszych
latach od 2009-2012 relatywnie niskimi ujemnymi warto$ciami, a w kolejnych latach (2013 i

2017) dodatnimi wartosciami.
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Tabela 31. Analiza wskaznikowa dziatalnosci Szpitala w Wegorzewie w latach 2009-2017

Stan dotychczasowy Planowany
Wyszczegodlnienie
200 | 2010 [ 2ot [ 2otz | 2013 | aona | 205 | aots | a0
A. Wskazniki ptynnosci
1. plynno$¢ biezaca 1,97 2,07 2,80 2,37 2,87 3,32 3,10 3,16 4,66
2. plynno$¢ szybka 1,91 2,01 2,75 2,31 2,82 3,26 3,04 3,12 458
B. Wskazniki sprawnosci dziatania
1. Rotacja zapaséw w dniach 1,81 2,00 1,19 1,27 1,19 1,37 1,54 1,27 1,57
2. Rotacja naleznosci w dniach 37,19 36,78 30,68 31,40 31,29 31,30 31,28 31,64 31,74
3. Rotacja zobowiazan w dniach 21,54 17,72 16,31 16,78 16,53 16,51 20,85 21,91 15,75
2]'/})(3“3* obrotowy do przychodow ogolem| 4516 | ygop | 4743 | 1466 | 1735 | 2002 | 2246 | 2386 | 2743
0
5. Kapitat staty do aktywow trwatych 1,19 1,19 1,26 122 1,32 1,41 148 1,52 1,70
C. Wskaznik struktury kapitatowej
1. Poziom zadtuzenia (w%) 14,17 13,03 10,39 1,77 11,72 11,25 13,50 13,80 10,18
D. Wskazniki rentownosci
1. Rentowno$¢ sprzedazy w % - 238 |- 107 | - 495 - 473 1,49 2,12 2,56 2,48 2,85
2. Rentowno$¢ kapitatu wiasnego (ROE) - 510 |- 18 |- 911 [ - 10,08 3,25 4,42 548 524 545
3. Rentownosci aktywow (ROA) - 438 |- 161 |- 816 [ - 889 2,87 3,92 474 452 4,90
Objasnienia do wska znikow:
Al. aktywa obrotowe/zobowigzania biezace-
A2. (aktywa obrotowe — zapasy)/zobowigzania biezace
A3. aktywa obrotowe/przychody ze sprzedazy netto-
Ad. (kapitaty wiasne+zobowiazania diugoterminowe)/aktywa trwate
B1. zapasyl(przychody ze sprzedazy/365)
B2. naleznosci/(przychody ze sprzedazy/365)
B3. zobowigzanial(przychody ze sprzedazy/365)
C1. zadtuzenie/aktywa*100
D1. zysk netto/ przychody ze sprzedazy*100
D2. zysk netto/kapitat whasny
E.2 zysk netto/aktywa ogdtem*100
Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie
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W tabeli 32 przedstawiono wskazniki efektywnosci, ekonomiczno - finansowe oraz wskazniki medyczne,
ktore w bardziej szczegdtowy sposdb obrazujg zakres, przedmiot i efektywno$¢ Swiadczonych ustug
medycznych realizowany przez Szpital w Wegorzewie. Analizujac wskazniki efektywno$ci w badanej
jednostce nalezy stwierdzi¢, ze w calym okresie notowany jest systematyczny wzrost wskaznikow
sprzedazy i wskaznikow kosztow, przy czym nalezy zauwazyC, ze koszty w przeliczeniu na tozko sg
nieznacznie wyzsze od realizowanej sprzedazy w przeliczeniu na 1 t6zko szpitalne. Jest to zjawisko
relatywnie niekorzystne. Na taki stan wptyw zapewne majg dokonane inwestycje (szczegdinie w 2010 roku
-1,78 min z), co zwigzane jest m.in. z wymaganiami jako$ciowymi prowadzonej dziatalnosci szpitalnej. W
latach 2009 do 2012 zostaty przeprowadzone niewielkie zmiany w poziomie i strukturze zatrudnienia,
ktérych odzwierciedleniem sg zmiany w relacjach zatrudnionych lekarzy w odniesieniu liczby pielegniarek
oraz pozostatych pracownikéw szpitala. Wyniki wskazuja, ze zmiany te w kolejnych latach pozwolg na
poprawe efektywnosci prowadzonej dziatalno$ci. Zmiany te znajdujq odzwierciedlenie takze w poziomie
zatrudnienia, gdzie zmniejsza sie poziom zatrudnienia gtéwnie liczbie pozostatego personelu z 87,5 etatu w
2009 do 81,2 etatu w 2017 roku a takze w formie prawnej zatrudnienia. Liczba etatdw lekarskich
utrzymywana jest na zblizonym poziomie okoto 15 etatéow przeliczeniowych. Lekarze zatrudnieni sq w
oparciu 0 umowy o kontrakty, a pozostaty personel na umowy o prace. Biorac pod uwage wskazniki
ekonomiczne nalezy zauwazy¢ dwa charakterystyczne okresy tj. od 2009 do 2010 gdzie poziom sprzedazy
byt nizszy (okoto 6,3 min zt). W kolejnych latach zauwazy¢ mozna systematyczny wzrost jego poziomu do
ponad 7,6 min zt w 2017 roku. zmiany te sg wynikiem dokonanych inwestycji oraz zmian w poziomie i
strukturze prowadzonych ustug medycznych zwigzanych z wprowadzeniem poradni kardiologicznej i
podstawowej opieki zdrowotnej. W strukturze przychodéw dominujg przychody ze sprzedazy ustug
medycznych - finansowanej przez NFZ, ktore stanowig okoto 92,7%, pozostate 7,3% to przychody z
dziatalno$ci komercyjnej, z tego sprzedaz ustug medycznych - okolo 3% oraz 4,3% ze sprzedazy
niemedycznej tj. najmu, rozmowy telefonicznych, darowizn, centralne ogrzewanie, energia elektrycznej,
operacji finansowych i pozostatych (refundacja wynagrodzen, umorzenia itp.).

Analizujac wskazniki efektywno$ci wg poszczegoinych dziatalnosci na poziomie kosztéw bezposrednich
Szpitala w Wegorzewie w latach 2009-2012 nalezy stwierdzi¢, ze rentowno$¢ ksztattuje sie na relatywnie
niskim poziomie j. od (-) 4,5% w 2012 roku do 2,9% w 2017 roku. W$réd oddziatow, ktdre majg dodatnie
wskazniki efektywno$ci a zarazem najwiekszy udziat w poziomie przychoddw jest oddziat wewnetrzny,
rehabilitacyjny i detoksykacyjny. Dziat fizjoterapii i rehabilitacji oraz uruchomiona w 2010 roku podstawowa
opieka zdrowotna w calym okresie analizy posiadajg ujemng rentownos$¢ na poziomie kosztow
bezposrednich, co z punktu widzenia finansowego jest niekorzystnym zjawiskiem. Natomiast wysokg
rentownoS¢ na poziomie kosztow bezposrednich posiada uruchomiona w 2012 roku poradnia
kardiologiczna, jednak jej poziom sprzedazy jest niewielki tj. od 142,0 tys. zt w 2012 do 158,0 tys. zt 2017

roku.
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Tabela 32. Wskazniki efektywnosci i medyczne Szpitala w Wegorzewie w latach 2009-2012

Jednostka Stan dotychczasowy Planowany
Wyszczegolnienie miary

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Wskazniki efektywnosci
Sprzedaz na pracownika tys. Zletat 61,3 59,9 62,8 66,2 732 74,7 76,2 71,7 79,3
Sprzedazna pacjenta tys. Zletat 2,1 22 24 25 25 2,6 26 2,7 2,7
Sprzedazna tozko tys.letat| 704 708 745 7 794 81,0 82,6 84,2 85,9
Sprzedazna lekarza tys. dletat| 4896 460,2 463,5 519,9 5313 5419 5528 563,8 575,1
Koszt na pacjenta tys. Zletat 22 23 25 26 25 25 26 2,6 2,7
Koszt osobodnia dlos.D | 2192 236,4 2476 2566 2482 2515 2555 260,9 265,1
Koszt na tozko tys. dfetat| 75,1 752 785 816 789 80,0 81,2 829 843
Pielegniarki/Lekarze etat/etat 42 39 3,6 38 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Pozostaty/Lekarze etat/etat 28 28 2,7 30 2,6 2,6 26 2,6 2,6

Wskazniki ekonomiczne

Warto$¢ sprzedazy [tys.2] | 6266,7 | 63046 |66280 |69144 |70664 |[72071 |73519 |[74982 | 76483

Zysk na sprzedazy [tys.2] |- 4134 |- 3840 |- 3627 |- 3486 422 88,2 1210 115,7 144,7

EBIT - jestto zysk operacyjny, czyli zysk przed lys.2] |- 1539
odliczeniem podatkéw i odsetek '

- 747 |- 3372 |- 3210 100,1 147,0 182,0 179,9 2113

Zysk netto [tys.2] |- 1493 |- 67,7 |- 3284 |- 3271 105,5 162,8 188,1 186,0 2179

EBITDA.- zysk przedsigbiorstwa przed
potraceniem odsetek od zaciagnitych kredytow, [tys. 2] 1191 2109 |- 699 |- 610 315,7 358,7 4046 4476 4878

podatkéw, deprecjaciji oraz amortyzacji.

Warto$¢ ksiggowa [tys.2] | 34078 | 42144 |[40227 | 36798 | 36764 |[38959 |39700 | 41151 | 44478
Inwestycje 7 1856 | 17800 56,5 59,0 1108 1394 1045 283,0 300,0
Amortyzacja 7 2730 2855 267,3 260,0 2156 2117 2226 2678 276,5
Stan srodkow pienigznych na koniec okresu z 2578 4306 5524 366,9 568,5 768,8 9605 | 10819 | 1368,1
Zatrudnienie w oparciu 0 umowy o prace etaty 875 89,5 89,2 89,2 81,2 81,2 812 81,2 81,2
Zatrudnienie w oparciu 0 umowy o kontrakty etaty 148 15,7 16,3 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3

Wskazniki medyczne

Liczba tozek [szt] 89 89 89 89 89 89 89 89 89
Liczba pacjentow [os] 2995 2847 2814 2820 2820 2820 2820 2820 2820
Liczba osobodni [osdn] | 30473 | 28290 | 28229 | 28300 | 28300 | 28300 | 28300 | 28300 | 28300
Liczba lekarzy [os] 12,8 13,7 14,3 133 13,3 13,3 133 13,3 13,3
Liczba pielegniarek [os] 54,0 53,0 52,0 51,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0
Liczba pozostatego personelu [os.] 355 385 39,2 40,2 35,2 352 352 35,2 352
Wykorzystanie tozek [%] 938 87,1 86,9 87,1 87,1 87,1 87,1 87,1 87,1
Sredni czas pobytu [dni] 835 75 773 775 75 775 775 75 775

Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Tabela 33. Wskazniki efektywnosci wg poszczegodlnych dziatalnosci na poziomie kosztéow
bezposrednich Szpitala

Stan dotychczasowy Planowany
Rentownos¢ poszczegdlnych oddziatow
2009 | 2010 | 2011 ‘ 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Oddziat wewnetrzny
Przychody jednostki [tys. 2] 2790,5 28675 28164 2900,6 2958,6 3017,8 3078,1 3140,0 320238
Koszty zmienne [tys. 2] 13432 13588 14922 1576,0 1626,7 1643,3 1660,2 16774 1695,0
Koszty state [tys. 2] 818,1 786,0 804,2 808,0 808,0 808,0 808,0 808,0 808,0
Razem koszty bezposrednie [tys. 2] 21613 21448 2296,3 2384,0 24347 24513 24682 24854 2503,0
Rentownos$¢ na poziomie k. bezposrednich [%] 29,1 337 22,6 21,7 215 23,1 24,7 26,3 28,0
|zba Przyjec
Przychody jednostki [tys. 2] 257,7 257,7 3712 509,5 5204 530,2 5409 550,0 561,2
Koszty zmienne [tys. 2] 1415 406 475 518 534 544 55,5 56,6 577
Koszty state [tys. 2] 2398 2517 267,2 27114 27114 2714 27114 27114 2714
Razem koszty bezposrednie [tys. 2] 381,2 292,3 3147 3232 3248 3258 326,9 328,0 329,1
R §¢ nap ie k. bezposrednich [%] - 324 |- 118 18,0 57,6 60,2 62,7 65,5 67,7 70,5
0Oddziat rehabilitacyjny
Przychody jednostki [tys. 2] 1587,1 1563,3 15633 16526 1685,6 17194 17537 1789,0 18248
Koszty zmienne [tys. 2] 468,2 458 4 4551 464,3 4780 480,7 4835 4864 4893
Koszty state [tys. 2] 5496 575,0 609,6 6250 625,0 625,0 6250 625,0 625,0
Razem koszty bezposrednie [tys. 2] 1017,8 10334 1064,7 1089,3 1103,0 11057 11085 11114 11143
R §¢ nap ie k. bezposrednich [%] 55,9 513 468 51,7 52,8 55,5 58,2 61,0 63,8
Dziat fizjoterapii i rehabilitacji
Przychody jednostki [tys. 2] 1812 1707 1735 1763 1794 182,7 186,3 190,0 1932
Koszty zmienne [tys. 2] 108,0 1143 1044 1151 119,0 120,2 1214 1227 124,0
Koszty state [tys. 2] 2422 2263 2270 2410 2410 2410 2410 2410 2410
Razem koszty bezposrednie [tys. 2] 350,2 340,6 3313 356,1 360,0 361,2 362,4 363,7 365,0
R §¢ nap ie k. bezposrednich [%] - 483 |- 499 |- 476 |- 505 |[- 502 |- 494 |- 486 |- 478 |- 471
Oddziat detoksykacyjny
Przychody jednostki [tys. 2] 12594 12537 12957 1068,7 1090,0 1112,0 11340 1157,0 1180,0
Koszty zmienne [tys. 2] 4352 4108 408,22 4232 436,8 439,2 4416 444 1 4466
Koszty state [tys. 2] 5014 508,0 507,7 5154 5154 5154 5154 5154 5154
Razem koszty bezposrednie [tys. 2] 936,6 9188 915,8 938,6 952,2 954,6 957,0 959,5 962,0
Rentowno$¢ na poziomie k. bezposrednich [%] 345 364 45 13,9 14,5 16,5 18,5 20,6 22,7
Podstawowa Opieka Zdrowotna
Przychody jednostki [tys. 2] - - 44 35,0 36,0 37,0 38,0 39,0 40,0
Koszty zmienne [tys. 2] - - 50,9 59,0 61,2 61,5 618 62,1 624
Koszty state [tys. 2] - - 16 22 22 22 22 22 22
Razem koszty bezposrednie [tys. 4] - - 52,5 61,2 63,4 63,7 64,0 64,3 64,6
Rentownos$¢ na poziomie k. bezposrednich [%] - 916 |- 428 |- 432 |- 419 |- 406 |- 393 |[- 381
Poradnia Kardiologiczna
Przychody jednostki [tys. 2] - - - 1428 146,0 149,0 152,0 155,0 158,0
Koszty zmienne [tys. 2] - - - 80,50 83,50 83,59 83,69 83,80 83,90
Koszty state [tys. 2] - - - 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70
Razem koszty bezposrednie [tys. 4] - - - 82,2 85,2 85,3 854 85,5 85,6
Rentownos$¢ na poziomie k. bezposrednich [%] - - - 737 74 74,7 78,0 81,3 84,6
Szpital
Przychody jednostki [tys. 2] 65556 66256 67516 69794 7130,2 72722 74195 7569,0 77220
Koszty zmienne [tys. 2] 313105 | 303560 | 325718 | 340824 | 351476 | 355072 | 358739 | 362476 | 366286
Koszty state [tys. 2] 357385 | 365772 | 382276 | 389831 | 350945 | 356814 |364356 |3757,77 | 3840,72
Razem koszty bezposrednie [tys. 2] 67049 66933 70799 7306,6 7024,2 71189 72309 73825 7503,6
Rentowno$¢ na poziomie k. bezposrednich [%] - 22 |- 10 |- 46 |- 45 15 2,2 26 25 29

Uwaga - Wskazniki rentownoéci dla poszczegdlnych oddziatéw szpitalnych i poradni generujacych koszty nie w petni odzwierciedlajg prawdziwg wielko$¢ przychodéw poniewaz na
bazie majatku sg generowane pozostate przychody jak i koszty, ktére powinno w zasadzie przypisa¢ poszczegéinym jednostkom organizacyjnym (dlatego tez wskazniki rentownosci w
niektérych przypadkach maja ujemne wartosci lub ich warto$ci sq "znieksztatcone")

Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie
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10.5 Syntetyczna analiza finansowa — Wariant |

Analizy syntetycznej dokonano w oparciu o uproszczong wieloczynnikowg analize dyskryminacii.
Zastosowano w niej sze$¢ wskaznikéw, ktore jak pokazuje praktyka s kluczowe dla kondycji

ekonomiczno-finansowej jednostki.

Zgodnie z przyjeta w analizie skalg ocen, jednostki zagrozone upadto$cig to takie, w ktorych suma ocen
jest ujemna, a jednostki bardzo dobre to te, ktore uzyskujg 2 i wiecej punktow. Jak wskazuje Altman,
prawdopodobiefistwo bliskiej utraty ptynnosci przedsiebiorstwa jest bardzo duze, gdy wskaznik ten jest
rowny lub wyzszy niz 1,8 pkt, gdy miesci sie miedzy 1,8 a 2,99 okresla jako niepewne, ktorych réwny 3,0 i
wiekszy jako niskie prawdopodobieristwo utraty ptynnosci.

W latach 2009-2017 Szpital w Wegorzewie wykazywat warto$¢ wskaznika syntetycznego na poziomie od -
0,35 do 3,24 pkt., co Swiadczy o relatywnie stabilnej kondycji ekonomiczno-finansowej, ale tylko w latach
2013-2017. Niepokojacym sygnatem sg niskie wartosci wskaznika oceny stanu badanej jednostki w latach
2009 i 2012, gdzie jego wartosci byty dodatnie niskie, a w 2011 i 2012 ujemne (od (-) 0,35 do (-) 0,49).
Niski poziom tego wskaznika w tych latach moze Swiadczy¢ o bardzo duzym prawdopodobienstwie
wystapienia braku ptynnosci finansowej i problemdéw bezpiecznej realizacji ustawowo natozonych zadan
(Tab. 34).
Wykres 11. Ocena kondycji finansowej Szpitala w Wegorzewie w latach 2009-2017 za pomoca

analizy dyskryminacji Altmana
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Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie



Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Tabela 34
Ocena kondyc;ji finansowej Szpitala w Wegorzewie w latach 2009-2017 za pomoca analizy dyskryminaciji
Altmana
Lata Lata
Stan dotychczasowy Planowany Stan dotychczasowy Planowany
Zmienna Wskaznik Waga
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
dane do wskaznikow tys. zt Warto$¢ wskaznika wazona
Zysk brutto+Amortyzacja 123,69 217,86 - 61,06 67,11 321,11 364,46 410,70 453,72 494,43
X1 1,5 0,38 0,60 -0,22 0,23 1,12 1,25 1,15 1,20 1,64
Zobowiazania 483,03 549,20 418,07 433,23 430,78 438,33 535,78 568,04 452,69
Suma bilansowa 3407,80| 421444| 402265 367983 367642 389591 3969,97| 411513 4447,84
X2 0,08 0,56 0,61 077 0,68 0,68 071 0,59 0,58 0,79
Zobowiazania 483,03 549,20 418,07 433,23 430,78 438,33 535,78 568,04 452,69
Wynik brutto - 14930 - 67,69 - 32839 - 327,11 105,49 152,79 188,05 185,96 217,91
X3 10 0,44 -0,16 -0,82 -0,89 0,29 0,39 047 0,45 0,49
Suma bilansowa 3407,80| 421444| 402265 367983 367642 389591 3969,97| 411513 4447,84
Wynik brutto - 14930 - 67,69 - 32839 - 327,11 105,49 152,79 188,05 185,96 217,91
X4 5 0,12 -0,05 -0,25 -0,24 0,07 0,1 0,13 0,12 0,14
Obroty 6266,72| 6304,62| 662805 691444 706640 720705 735190 749820 764830
Zapasy 31,08 34,62 21,64 24,00 23,00 27,00 31,00 26,00 33,00
X5 03 0,0015 | 0,0016 | 0,0010 | 0,0010 | 0,0010 | 0,0011 | 0,0013 | 0,0010 | 0,0013
Obroty 6266,72| 6304,62| 662805 691444 706640 720705 735190 749820 764830
Obroty 6266,72| 6304,62| 662805 691444 706640 720705 735190 749820 764830
X6 01 0184 | 0150 | 0165 | 018 | 0192 | 018 | 0185 | 0182 | 0,172
Suma bilansowa 3407,80| 421444 402265 367983 367642 389591 396997| 411513 444784
Razem X X X X X X X X X X 0,58 1,15 -0,35 -0,49 2,36 2,64 2,53 2,54 3,23
Zrédfo: opracowanie na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie
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10.6 Ogdlna ocena sytuacji ekonomiczno - finansowej Szpitala

Analizujgc sytuacje ekonomiczno-finansowa Szpitala nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2009-2012 Szpital
prowadzit nierentowng dziatalnos¢ (ujemny wynik finansowy), a w planach na lata 2013-2017 zaktada
prowadzenie rentownej dziatalno$ci. W catym okresie projekcji badana jednostka utrzymuje ptynno$¢
finansowa, Ptynno$¢ finansowa powinna by¢ jednak na biezaco monitorowana, pomimo ze przeptywy
pieniezne jak i wskazniki ptynnosci biezacej i szybkiej wskazuja, ze przedsiebiorstwo nie ma probleméw
z regulowaniem swoich zobowigzan, to specyfika prowadzonej dziatalnoSci moze spowodowaé
okresowe trudnosci z tzw. natychmiastowymi ptatno$ciami. Ponadto Szpital nie posiada zobowigzan
dtugoterminowych a wéréd zrodet finansowania sktadnikow majgtkowych dominujg kapitaty wiasne.
Wysoki stopien pokrycia majatku trwatego kapitatami wiasnymi wskazuje, ze firma ma stabilng sytuacje
finansowa. Posiada réwniez petne pokrycie majatku trwatego kapitatami wlasnymi, a nadwyzka jest
przeznaczana na sfinansowanie majatku obrotowego. Do pozytywnych zjawisk wystepujacych w
badanej jednostce nalezy zaliczy¢ zachowanie trzech ztotych regut (finansowej, bilansowej, bankowe;)
odzwierciedlajgcych ksztattowanie sie relacji kapitat witasny/kapitatu obcego aktywa trwate/kapitat
wtasny oraz posiadanie dodatniego kapitat pracujacego. Mimo, ze wszystkie ztote reguty w badanym
okresie sg zachowane, to jednak nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w badanej jednostce moga by¢ nie w
petni wykorzystane mozliwosci rozwojowe m.in. w oparciu o zewnetrzne zrodta finansowania. Do
pozytywnych zjawisk nalezy zaliczy¢ zrealizowane inwestycje w latach 2009-2012, ktore pozwalajg
realizowa¢ wymagana, jakos¢ ustug medycznych, a takze planowane inwestycje w kolejnych latach

2013-2017 umozliwiajacych rozwijanie prowadzonej dziatalno$ci im podnoszenie standardu ustug.

Wyniki syntetycznej oceny kondycji finansowej, przy zastosowaniu wskaznika syntetycznego
Z-score wskazuja, ze Szpital w swoich zatozeniach bedzie posiadat relatywnie stabilng kondycje
ekonomiczno-finansowg w latach 2013-2017. Niepokojacym sygnatem sg niskie wartosci wskaznika
oceny stanu badanej jednostki w latach 2009 i 2012, gdzie jego warto$ci byty dodatnie niskie, a w 2011
i 2012 ujemne (od (-) 0,35 do (-) 0,49). Niski poziom tego wskaznika w tych latach moze $wiadczy¢ o
bardzo duzym prawdopodobienstwie wystepowania braku ptynnosci finansowej i probleméw

bezpiecznej realizacji ustawowo natozonych zadan.
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Podjete dziatania wskazuja, ze wiasciciel przeksztatcajac Szpital w spotke prawa handlowego moze
wptyngé na zakres, poziom i tempo planowanych inwestycji, ale takze na dziatalnos¢ operacyjng i
finansowa Spdiki, a takze zwiekszyC zakres odpowiedzialno$ci kadry zarzadzajacej za osiggane wyniki.
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

10.7 Ocena ekonomiczno-finansowa Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie -
Wariant |

Analiza majatku i zrédet finansowania

W celu przystosowania informacji sprawozdawczej do potrzeb analizy, bilanse dotychczasowe za lata
2009-2012 i planowane na okres 5 lat (od 2013 do 2017) zostaty poddane syntezie, w wyniku, ktérej
otrzymano bilanse analityczne. Analityczne formy bilanséw zawierajg wskazniki struktury pozwalajace
lepiej rozumieC sytuacje badanej jednostki oraz dokona¢ wstepnej oceny jej sytuacji majatkowe;j i

kapitatowe;.

W analizowanym okresie zanotowano zmiany w wartosci sktadnikéw majatkowych oraz zmiany w ich
strukturze. Warto$¢ sktadnikow majatkowych wzrosta ponad 2,1 krotnie do poziomu 28,96 min zt w
2017r. gtéwnie w efekcie dokonanych i planowanych inwestycji w kolejnych latach, a udziat aktywow
trwatych w aktywach ogotem zwiekszyt sie z poziomu 61,8% w 2009r. do 65,3% w 2017r. Najwiekszg
pozycie w aktywach trwatych stanowig rzeczowe aktywa trwate, w ktérych najwiekszy udziat majg
budynki i budowle. Duzy udziat posiadajg réwniez aktywa obrotowe, ktdrego udziat w strukturze
ksztattowat si¢ na poziomie od 34,7% do 40,1%, a najwiekszy udziat posiadajg inwestycje
krotkoterminowe (Srodki pieniezne), ktdrych poziom ksztattuje sie na poziomie od 35,5% w 2009r. do
33,3% w 2017r. i wynika w gtownej mierze z charakteru Swiadczonych ustug. Relatywnie wysoki poziom
srodkéw finansowych z punktu prowadzonej dziatalnoSci jest korzystny i daje realne podstawy do
sprawnego prowadzenia dziatalnosci operacyjnej. Na niskim poziomie utrzymuje sie poziom zapasow,
ktdrego warto$¢ ksztattuje sie na poziomie od 190 tys. ztotych w 2009 i szacuije sie jego niewielki wzrost
do poziomu 220 tys. w latach 2013-2017, a udziat w catym okresie nie przekracza 1,4%. réwniez
poziom nalezno$ci ksztattuje sie na niskim poziomie tj ok. 180 tys. zt i wynika gtéwnie z charakteru

prowadzonej dziatalno$ci oraz zasad rozliczania DPS-u z klientami.

Ocene struktury pasywéw przeprowadzono w oparciu o0 dane za lata 2009-2017 zawarte w ponizszej
tabeli. Do oceny struktury kapitatdbw najczesciej wykorzystuje sie kryterium wiasnosci. Do
podstawowych wskaznikow struktury wtasnosci kapitatow naleza;

O wskaznik wyposazenia przedsiebiorstwa w kapitaty wtasne,

O wskaznik zaangazowania kapitatow obcych.
Wskaznik wyposazenia przedsigbiorstwa w kapitaty wiasne informuje o stopniu samofinansowania
przedsiebiorstwa. Warto$¢ tego wskaznika w badanym okresie wynosita: od 60,4% w 2009r. do 79,8%
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

w 2017r. Natomiast wskaznik zaangazowania kapitatow obcych informuje o rozmiarach zadtuzenia
przedsiebiorstwa. Wielko$¢ tego wskaznika w badanym okresie wynosita analogicznie od 39,6% w
2009r. do 20,2% w 2017r. Wysoki udziat kapitatbw wkasnych w ogdlnej sumie pasywow jednostki jest
Zjawiskiem pozytywnym. Swiadczy o jej mocnych podstawach finansowych oraz daleko idacej
niezaleznosci od kapitatdw obcych. W przypadku DPSu, taka struktura finansowania wynika z zasad
funkcjonowania i finansowania tego typu dziatalno$ci.

Tabela 35. Poziom, struktura i zmiana sktadnikdw majatkowych i zrédet finansowania wg
gtéwnych grup bilansowych w latach 2009 - 2017 Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie.
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Poziom, struktura i zmiana sktadnikow majatkowych i zrédet finansowania wg gtéwnych grup bilansowych w latach 2009-2017 Domu Pomocy Spofecznej w Wegorzewie
Stan dotychczasowy Planowany Struktura w %
Aktywa
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
A. Aktywa trwate (I+l1+11) 8617 685,00 9951 200,00 9942 599,00 9922143,000 19835293,13| 19602767,13| 1937024113 1913771513 18905189,13| 61,8 62,3 61,7 59,9 733 73 69,2 67,2 65,3
|. Warto$ci niematerialne i prawne - - -
Il. Rzeczowe aktywa trwate (1+2+3+4+5) 6039 685,00 9385200,00 9942 599,00 9922143,000 19835293,13| 19602767,13| 19370241,13| 1913771513 18905189,13| 43,3 58,7 61,7 59,9 733 73 69,2 67,2 65,3
1. grunty (w tym prawo uztkowania wieczystego
gruntu)
2. budynki i budowle 5653 000,00 9019 000,00 9596 000,00 9596 000,000 1952863113 19315586,13[ 19102541,13| 18889496,13| 18676451,13] 406 56,4 595 579 72,2 70,2 68,3 66,3 645
3. urzadzenia techniczne i maszyny 302 685,00 284 255,00 266 378,00] 246 656,00] 227 909,00 209 162,00 190 415,00 171 668,00 152 921,00 22 18 17 15 08 08 0,7 06 05
4. $rodki transportu - - -
5. pozostate $rodki trwate 84 000,00 81945,00 80 221,00 79487,00 78 753,00 78019,00 77 285,00 76 551,00 75817,00 06 05 05 05 03 03 03 03 03
I1l. Pozostate aktywa trwate 2578 000,00 566 000,00 18,5 35 - - - -
B. Aktywa obrotowe (I+1+11+V) 5323 000,00 6033729,16 6173 874,23 6643 878,23 7210882,23 7902 886,23 8610 890,23 933289423 10058898,23| 382 317 38,3 40,1 26,7 28,7 30,8 328 34,7
|. Zapasy 190 000,00 132000,00 228 000,00] 228000,00] 228 000,00 228 000,00 228 000,00 228 000,00] 228 000,00} 14 08 14 14 08 08 08 08 08
Il. Naleznosci krétkoterminowe 182 000,00 185 000,00 172.000,00 172000,00 172 000,00 172 000,00 172 000,00 172 000,00 172000,00 13 12 11 10 06 06 06 06 06
Te'::;iy)qe krGikoterminowe: (w b Stocki 495100000 571672916| 577387423 624387823 681088223 750288623 821080023 893280423 965889823 355 | 358 | 358 | 377 | 282 | 273 | 203 | 314 | 333
IV. Pozostate aktywa obrotowe - - -
Aktywa razem (A+B) 1394068500 15984929,16| 16116473,23| 16566021,23| 27046175,36| 27505653,36| 27981131,36| 28470609,36] 28964 087,36| 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 [ 1000 (1000 | 1000 | 1000 | 100,0
Stan dotychczasowy Planowany Strukturaw %
Pasywa
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
C. Kapitat (fundusz) wtasny 8426 685,00( 10061929,16| 10261473,23| 10711021,23] 21191175,36] 21650653,36] 22126131,36] 22615609,36] 23109 087,36| 60,4 62,9 63,7 64,7 784 78,7 791 794 798
'(:Ij;ﬁ+III+IV) {rezerwy nazobo 5514 000,00 5923000,00 5855000,00 5855000,00 5855000,00 5855000,00 5855 000,00 5855000,00 5855000,00] 39,6 371 36,3 353 21,6 213 20,9 20,6 20,2
|. Rezerwy na zobowiazania - - -
1. Zobowigzania dtugoterminowe (1+2) - - - -
1. Kredytyi pozyczki - - -
2. Pozostate - - -
Ill. Zobowiazania krotkoterminowe (1+2+3) 5514 000,00 5923000,00 5855000,00 5855000,00 5855000,00 5855000,00 5855 000,00 5855000,00 5855 000,00] 39,6 371 36,3 353 21,6 213 20,9 20,6 20,2
1. Z tytutu dostaw i ustug 46 000,00 111000,00 4.000,00 4000,00 4.000,00 4 000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 03 0,7 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Kredyty i pozyczki - - -
3. Pozostate 5468 000,00 5812000,00 5851000,00 5851000,00 5851000,00 5851 000,00 5851000,00 5851000,00 5851000,00f 392 36,4 36,3 353 216 213 209 20,6 20,2
IV. Rozliczenia migdzyokresowe - - -
Pasywa razem (C+D) 13940 685,00f 15984929,16] 16116473,23| 16566 021,23| 2704617536 27 505653,36| 27981 131,36 28 470 609,36] 28 964 087,36] 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie
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Analiza majatkowo — kapitatowa przedstawia relacje pomiedzy poszczegdlnymi sktadnikami aktywow
oraz pasywow. Im wyzszy stopien pokrycia majatku trwatego kapitatami wtasnymi, tym lepsza jest
sytuacja finansowa. Badana jednostka ma petne pokrycie majatku trwatego kapitatami wtasnymi
praktycznie w catym okresie objetym analizg za wyjatkiem 2009 roku, ktérego warto$¢ wynosita 0,98.
Jest to sytuacja pozytywna. Natomiast, gdy kapitat staty jest wyzszy od kapitatéw trwatych oznacza, ze
nadwyzka jest przeznaczana na sfinansowanie majatku obrotowego. Jest to réwniez dobra relacja.
Warto$ci wskaznika pokrycia majatku trwatego kapitatem statym sg identyczne jak wskaznika pokrycia
majatku trwatego kapitatami wiasnymi poniewaz DPS nie posiadat (2009-2012) i nie planuje sie
zaciggania zobowigzan dtugoterminowych (2013-2017). W tym zestawieniu w catym okresie korzystnie
przedstawiata sie rowniez dynamika wskaznika zaangazowania kapitatdbw obcych do sfinansowania
majatku obrotowego. Wynika to ze wzrostu udziatu majatku obrotowego w aktywach jednostki, przy
jednoczesnym w miare stabilnym utrzymywaniu udziatu kapitatow obcych krotkoterminowych w

pasywach.

Jezeli podzielimy wskaznik pokrycia majatku trwatego kapitatami wiasnymi przez wskaznik
zaangazowania kapitatbw obcych do sfinansowania majatku obrotowego, wéwczas otrzymamy
wskaznik ogéinej sytuacji finansowej analizowanej jednostki. Dla potrzeb analizy, bardziej istotna jest
jego dynamika, niz poziom. Dynamiczny wzrost tego wskaznika w latach 2009-2017 jest symptomem
systematycznej poprawy sytuaciji finansowej jednostki. Z finansowego punktu widzenia jest to sytuacja

jednostki przedstawia sie korzystnie.

Tabela 36. Struktura majatkowo-kapitatowa Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie w latach
2009-2017

Stan dotychczasowy Planowany Stan dotychczasowy Planowany

lp.| Wyszczegolnienie Relacie | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
dane do wskaznikow (wtys. zt) Warto$¢ wskaznika

Wskaznik pokrycia ﬁ;s‘fg 8426,7|10 061,9] 10 261,5( 10 711,0( 21 191,2| 21 650,7| 22 126,1| 22 615,6| 23 109,1

1, |maiaku walego 098 | 101 | 103 | 108 | 107 | 110 | 1,14 | 118 | 122
kapitatami wiasnymi
\Wokw Maialek trwaly | 8 617,7| 9951,2] 9942,6( 9922,1|19 835,3|19 602,8| 19 370,2| 19 137,7| 18 905,2
\Wskaznik pokrycia Kapitat staly | 8 426,7|10 061,9] 10 261,5| 10 711,0{ 21 191,2| 21 650,7| 22 126,1| 22 615,6{ 23 109,1

2. |majatku twalego 098 | 1,00 | 1,03 | 108 | 107 | 110 | 114 | 118 | 12
kapitatem statym Wpks | vajatek twaly | 8 617,7) 9951,2| 9942,6| 9922,1|19835,3] 19 602,8| 19 370,2| 19 137,7| 18 905,2

Wskaznik zaangazowania | KaPIY 068 | & o of 59 of 5 gss of 5 as5,0( 5.855,0] 58550 58550 58550 5850
kapitatow obcych na kit

" |sfinansowanie majatku Maijatek
obrotowego Wzko

1,04 | 098 | 09 | 08 | 081 | 074 | 068 | 063 | 0,58

5323,0) 6033,7| 61739 6643,9| 7210,9| 79029 8610,9| 9 332,9(10058,9
obrotowy

Wpkw 0,98 1,01 1,03 1,08 1,07 1,10 1,14 1,18 1,22
Wskaznik ogélnej sytuaci

" |finansowej

094 | 1,03 [ 109 | 122 | 132 | 149 [ 168 | 18 | 210
Wzko 1,04 | 098 0,95 0,88 0,81 0,74 0,68 0,63 0,58

Zrédfo: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Jednym ze sposobéw wychwycenia nieprawidtowych zjawisk, ktére pojawiajg sie w jednostce jest

sprawdzenie zachowania tzw. ztotych regut:

Q ZLOTEJ REGULY FINANSOWANIA, ktéra zachowana jest wowczas, gdy kapitat wtasny
(fundusze) sq wigksze od kapitatu obcego (zobowigzan i rezerw na zobowigzania). W badanej
jednostce ziota reguta finansowania jest zachowana w calym analizowanym okresie. Swiadczy
to 0 zachowaniu prawidtowej struktury pasywéw. Udziatu funduszy wiasnych w pasywach byt
relatywnie wysoki i wynosit od 60,45% w 2009r. do 79,9% w 2017r. Poziom tego wskaznika
wskazuje, ze w najblizszych latach nie zagraza naruszeniu tej reguty (Wyk. 12).

Wykres 12. Udziat kapitatéw (funduszy) wlasnych w pasywach ogétem Domu Pomocy

Spotecznej w Wegorzewie w latach 2009-2017
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Zrédfo: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie

O ZtOTEJ REGULY BILANSOWEJ, ktdra zachowana jest wowczas, gdy cate aktywa trwate byty
finansowane kapitatem wiasnym. W analizowanym okresie wystepuje petne finansowanie
aktywow trwatych kapitatami (funduszami) wtasnymi za wyjatkiem 2009 roku (97,8%) oraz
notuje sie systematyczny wzrost udziatu kapitatéw wiasnych w finansowaniu aktywow trwatych
ti. od 97,8% (2009r.) do 122,2% w 2017r. Powyzszy stan moze $wiadczy¢é o wiasciwym
finansowaniu aktywéw trwatych z punktu widzenia bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnoSci
(Wyk. 13).
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Wykres 13. Finansowanie aktywow trwatych kapitatami (funduszami) wkasnymi Domu
Pomocy Spotecznej w Wegorzewie w latach 2009-2017
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Zrédfo: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie

Q ZLOTEJ REGULY BANKOWEJ, ktéra zachowana jest wowczas, gdy podmiot posiada dodatni
kapitat pracujacy. W badanym okresie roznica pomiedzy aktywami obrotowymi a kapitatem
obcym krétkoterminowym (kapitat pracujacy) miata warto$¢ dodatnig za wyjatkiem 2009 roku (-
191,0 tys. ztotych) i systematycznie w calym analizowanym okresie wzrastata. Najwyzszg
warto$¢ osiggneta w 2017r., gdzie kapitat pracujacy byt wyzszy o ponad 4203,9 tys. zt. Warto$ci
te Swiadczg o tym, ze jednostka finansuje czes¢ aktywéw obrotowych kapitatem statym, j.:
kapitatem wtasnym. Z finansowego punktu widzenia nalezy postrzega¢ to jako pozytywne
zjawisko (Wyk. 14)

Mimo, ze wszystkie ztote reguty w badanym okresie sg zachowane, to jednak nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, ze badana jednostka swoje funkcjonowanie i rozw¢j zawdzigcza gtéwnie zewnetrznym Zrodtom

finansowania tj. dotacjom.
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Wykres 14. Réznica pomiedzy aktywami obrotowymi a kapitatem obcym krétkoterminowym
Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie w latach 2009-2017
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Zrédfo: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie

10. 8 Analiza przychoddéw i kosztow DPS - Wariant |

Analize strumieni przychodow i kosztow, czyli tych pozycji, ktére w istotny sposob wptywajg na wynik
finansowy jednostki, przeprowadzono z uwzglednieniem:

QO zysku brutto ze sprzedazy,

O zysku ze sprzedazy,

Q zysku z dziatalnosci operacyjnej,

a

zysku z dziatalno$ci gospodarcze.

W badanym okresie w analizowanej jednostce systematycznie notowany jest w miare stabilny poziom
sprzedazy wynikajacy z przyjetej skali prowadzenia dziatalno$ci na poziomie 272 pensjonariuszy. W
catym analizowanym okresie DPS notuje strate na poziomie zysku ze sprzedazy w wysokosci od ok. 5,4
min zt do 6,7 min zt. Natomiast na poziomie dziatalnosci operacyjnej jednostka notuje zysk, ktory
zawdziecza gtownie uzyskiwanym dotacjom do prowadzonej dziatalno$ci. Dodatnie wyniki finansowe
dla tego typu dziatalno$ci niekomercyjnej s raczej wynikowe a nie planowane, poniewaz z zatozenia

dotacije przekazywane sg gtownie na pokrycie kosztow dziatalnoSci operacyjnej. Wysoki wynik
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

finansowy uzyskany w latach 2009 i 2010 jednostka zawdziecza przychodom finansowym (ogdtem

okoto 4,3 min zt) ktére w kolejnych dwéch latach przeznaczono na inwestycje (Tab. 37).
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Tabela 37. Poziom zmian przychodéw, kosztéw i wynikéw finansowych dziatalnosci w Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie w latach 2009-2017 (w zi)

Wyszczegéinienie Stan dotychczasowy Planowany
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

A.Przychody netto ze sprzedazy 208300000 2172000,00] 2261000,00f 2244000,00f 2260000,00[ 2280000,00( 230000000 232000000 2 340000,00
|. Przychody netto ze sprzedazy produktéw i ustug 2083000 2172000 2261000 2244000 2260000 2280000 2300000 2320000 2340000
Il Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow
B.Koszty dziatalnos$ci operacyjnej 747552038 | 790632509 | 7903073,74 | 8736497,00 | 8864194,88 | 8992867,75 | 8992867,75 | 8992867,75 | 8992867,75
. Amortyzacja 251697 239687 212792 233501 361199 489872 489872 489872 489 872
II. Zuzycie materiatéw i energii 2161593 2045228 2016 870 2554436 2554436 2554436 2554436 2554436 2554 436
IIl. Ustugi obce 75451 51806 61303 30000 30000 30000 30000 30000 30000
IV. Podatki i optaty: 19690 26 989 19 867 23300 23300 23300 23300 23300 23300
V. Wynagrodzenia 3999 243 4418768 4514211 4698 560 4698 560 4698 560 4698 560 4698 560 4698 560
V1. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 928 111 1045920 1069 622 1145000 1145000 1145000 1145000 1145000 1145000
VII. Pozostate koszty rodzajowe 39735 77927 4408 51700 51700 51700 51700 51700 51700
VIIl. Wartos¢ sprzedanych towaréw i materiatow 4000
C.Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B) -5392520,38 | -5734325,09 | -5642073,74 | -6492497,00 | - 6604 194,88 | - 6712867,75 | - 6692 867,75 | -6 672867,75 | -6 652 867,75
D.Pozostate przychody operacyjne 6962 000,00 | 606100000 | 587900000 | 6719000,00 | 6800000,00 | 6905000,00 | 690100000 | 689500000 | 6879 000,00
|. Dotacje 6642000,00 | 580100000 | 5879000,00 | 6719000,00 | 6800000,00 | 6905000,00 | 690100000 | 689500000 [ 6879000,00
Il Pozostate przychody operacyjne 320 000,00 260 000,00
E.Pozostate koszty operacyjne
F.Zysk (strata) z dziatalno$ci operacyjnej (C+D-E) 1569 479,62 326 674,91 236 926,26 226 503,00 195 805,13 192 132,25 208 132,25 222132,25 226 132,25
G.Przychody finansowe 2141000,00 | 2174 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00
H.Koszty finansowe 3000,00
I.Zysk (strata) brutto (F+G-H) 371047962 | 249767491 246 926,26 236 503,00 205 805,13 202 132,25 218132,25 232132,25 236 132,25
J.Podatek dochodowy
K.Pozostate obowigzkowe zmniejszenia zysku (zwiekszeniastraty)
L.Zysk (strata) netto (-JK) 371047962 | 249767491 246 926,26 236 503,00 205 805,13 202 132,25 218132,25 232132,25 236 132,25 Zréd’fO'

opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie
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10. 9 Analiza przeptywow pienieznych DPS — Wariant |

Analiza struktury przeptywdw pienieznych pozwala uzyska¢ informacje o najistotniejszych zrodtach
pozyskiwania gotowki oraz kierunkach jej rozchodowania. Przeptywy pieniezne decydujg o ptynnosci
finansowej jednostki. Utrzymanie ptynno$ci finansowej jest bardzo istotnym elementem decydujacym o
sprawnosci prowadzonej dziatalnosci. Strukture przeptywow pienieznych przedstawiono w tabeli 38,
prezentujac poziom i zmiany wyptywow i wydatkéw wg ich zrodet. Analizujac strukture wplywéw i
wydatkéw nalezy stwierdzi¢, iz badana jednostka w catym okresie zachowuje ptynno$¢ finansowa, o
czym $wiadczg nadwyzki pieniezne w poszczegéinych latach. Najwiekszy wptyw na poziom nadwyzek
finansowych majg uzyskiwane wyniki finansowe, odpisy amortyzacyjne, uzyskane dotacje na inwestycje

w budynki i budowle (wydatki inwestycyjne).
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Tabela 38. Poziom i dynamika zmian wyptywoéw i wydatkéw wg ich zrédet w Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie za lata 2009-2017

Stan dotychczasowy Planowany
Lp. Wyszczegolnienie
2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

A. |PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIAtALNOSCI OPERACYJNEJ

1 |Zysk (strata) netio 3710479,62 2497 674,91 246 926,26 236 503,00 205 805,13 202 132,25 218132,25 232132,25 236 132,25
2 |Amortyzacja 251 697,00 239 687,00 212792,00 233 501,00 361 198,88 489 871,75 489 871,75 489 871,75 489 871,75
3 |Zmiana stanu zapasoéw 3200,00 58 000,00 96 000,00 - - -

4 |Zmiana stanu naleznosci 2500,00 |- 3000,00 13 000,00 - - -

5 |Zmiana stanu zobowiazan krétkoterm. (z wyjatkiem pozyczek i kredytow) 150 000,00 |- 409 000,00 68 000,00 - - -

6 [Inne korekty 90 000,00 |- 344000,00 39 000,00 - - -

| |Razem (1+2+3+4+5+6) 4207 876,62 2039 361,91 405 718,26 470 004,00 567 004,00 692 004,00 708 004,00 722 004,00 726 004,00
B. |PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ

1 |Sprzedaz sktadnikéw majatku trwatego

2 [Nabycie sktadnikow majatku trwatego - 2130559,64 |- 1100 000,00 327 316,13 - 10 293 830,00

3 [lnne - 1103197,76 |- 173632,75 21257,06 - 525000,00 |- 1689 170,00

Il |Razem (142+3) - 3233757,40 |(-1273632,75 |- 348573,19 - -10818 830,00 |- 1689 170,00 - -
C. |PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI FINANSOWEJ

1 |Zaciagniecie kredytdw i pozyczek

2 |Sptata kredytow i pozyczek

3 |Dotacje 10 818 830,00 1689 170,00

4 |Wyplaty na rzecz wiascicieli

5 |Wpfaty dokonane przez wiasciciel

6 |Pozostate

Il [Razem (1+2+3+4+5+6) - - - 10 818 830,00 1689 170,00 - -
D. [Przeplywy pienigzne netto razem (I+l1+11) 974 119,22 765 729,16 57 145,07 470 004,00 567 004,00 692 004,00 708 004,00 722 004,00 726 004,00
F. |Srodki pienigzne na poczatek okresu 3976 880,78 | 495100000 | 5716 729,16 5773 874,23 6243 878,23 6810 882,23 7502 886,23 8210 890,23 8932 894,23
G. |[Srodki pienigzne na koniec okresu (F+D) 4951 000,00 5716729,16 | 577387423 6243 878,23 6810 882,23 7502 886,23 8210 890,23 8932894,23 9 658 898,23

Zrodto:
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10.10 Analiza wskaznikowa DPS - Wariant |

Analiza wskaznikowa stanowi rozwiniecie wstepnej analizy bilansu oraz rachunku zyskoéw i strat. W analizie

tej obliczono nastepujace grupy wskaznikow:

a

a

a

a

wskazniki ptynnosci,
sprawnosci dziatania,
struktury kapitatowej

wskazniki rentownosci

Wskazniki ptynnosci finansowej - charakteryzujg zasoby majatku obrotowego jednostki z punktu

widzenia ich zdoInosci do regulowania biezacych zobowigzan (tab. 39). W tabeli 39 przedstawiono

wskazniki ptynno$ci pozwalajace na ocene stopnia realizacji powyzszego zadania. Do

pozytywnych zjawisk w analizowanym okresie nalezy zaliczy¢:

Q

wysoki poziom wskaznikow charakteryzujgcych ptynnos¢ badanej jednostki (ptynnos¢ biezaca i
szybka), co dowodzi o mozliwo$ci terminowego i bezproblemowego regulowania zobowigzan
biezacych w latach 2009-2017, przy czym najmniej korzystnie pod tym wzgledem
przedstawiata sie sytuacja w latach 2009-2010. Uzyskiwane wartosci wskaznikéw ptynnoSci
biezacej, i szybkiej byly na przecietnym poziomie wielko$ci standardowych uznawanych przez

analitykow finansowych.

Wskazniki sprawnosci - oceniajg szybkos¢ krazenia zasobow majatkowych jednostki, w szczegdélnosci ich

produktywno$¢ (tab. 39). Analiza wartosci wskaznikow pozwala wyciggna¢ nastepujace wnioski:

a

wskaznik rotacji zapasow, jest jednym z podstawowych wskaznikow sprawnosci zarzadzania
aktywami okreslajacy efektywno$¢ wykorzystania zapaséw. Wskaznik rotacji zapasow w
dniach, pokazuje po ilu dniach firma odnawia swoje zapasy przeksztalca w gotowe
wyroby/ustugi. Uzyskiwane wartosci (okoto 33-36 dni) wskazuja, ze DPS posiada w miare
zoptymalizowany poziom utrzymywanych zapasow (zywnos¢, materiaty, Srodki higieny, leki,

inne) ktory pozwala na bezproblemowe $wiadczenie ustug dla pensjonariuszy.

wskaznik rotacji naleznosci, okreslajacy relacje przychodoéw netto do poziomu naleznosci
wskazujg na sprawnos¢ $ciggania naleznosci. WartoSci tego wskaznika w catym
analizowanym okresie ksztattowaty sie na poziomie od 27 do 32 dni co wynika ze specyfiki
prowadzonej dziatalnoSci (sprzedaz ustug finansowanych w gtownej mierze przez
pensjonariuszy oraz dotacje celowe na realizacje zadan JST).
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

O wskaznik rotacji zobowiagzan, okreslajacy z kolei relacje przychodow netto do poziomu
zobowigzan wskazuje, ze dyrekcja DPSu praktycznie na biezaco regulowata swoje
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, przy czym na zblizonym niskim poziomie utrzymywaty sie
poziom zobowigzan i naleznosci. Utrzymanie opinii dobrego ptatnika na rynku przektada sie w
konsekwencji na dokonywanie zakupow niezbednych materiatow i ustug w korzystnych
cenach.

Q relacja kapitatu obrotowego netto do przychodéw ze sprzedazy. Powyzszg relacje mozna
wyrazi¢ w procentach. Relacja ta oznacza, ile kazda zlotbwka przychoddw ze sprzedazy
wymaga zaangazowania kapitatu obrotowego netto. Wzrost tej relacji w badanej jednostce
wskazuje, ze szybciej wzrastat poziom uzyskiwanych przychodéw w poréwnaniu do wzrostu

kapitatu bedacego w obrocie.

Q kapitat staly a aktywa obrotowe. Klasyczne ujecie zasad finansowania majatku firmy
zakfada réwniez mozliwo$¢ pokrycia kapitatem statym cze$ci aktywdw obrotowych, zwtaszcza
niskoptynnych jego sktadnikéw. W sytuacji, gdy réznica miedzy kapitatem statym, a
skfadnikami aktywow trwatych jest dodatnia, oznacza to, ze cze$¢ $rodkéw obrotowych jest
finansowana kapitatem wiasnym lub kapitatem dtugoterminowym obcym. Zgodnie z
powyzszym, kapitat staty powinien pokry¢ co najmniej wartos¢ aktywow trwatych oraz warto$¢
zapasow, jako sktadnikow aktywow obrotowych o niskiej ptynnosci finansowej. Uzyskane
wartosci wskazuja, ze relacja w przypadku badanej jednostki ksztaftuje sie w catym
analizowanym okresie na nieznacznie wyzszym poziomie od wymaganego za wyjatkiem 2009

roku, gdzie ta relacja przedstawiata sie niekorzystnie.

Wskaznik poziomu zadluzenia okreSla udzial zobowigzan w finansowaniu majatku
przedsiebiorstwa. \Wskaznik ten ocenia, jaka cze$¢ majatku firmy jest finansowana kapitatem
obcym. Jest on wazny z punktu widzenia wierzycieli, ze wzgledu na fakt, iz okresla
zabezpieczenie ich wierzytelnosci majatkiem firmy, ktérej zostaty pozyczone $rodki finansowe.
W analizowanej jednostce poziom zadtuzenia jest relatywnie niski i systematycznie sig obniza z

poziomu 39,55% w 2009 roku osiggajac poziom okoto 20,21% w 2017r.

Wskazniki rentownosci - przedstawiajg efektywno$¢ dziatania jednostki poprzez powigzanie wyniku
finansowego lub przeptywow pienieznych netto z przychodami ze sprzedazy, z zasobami
majatku i kapitatéw. Obliczone wskazniki rentowno$ci charakteryzujg sie w catym analizowanym
okresie (2009 i 2017) dodatnimi wartoSciami, ktére w gtownej mierze wynikajg z zasad
finansowania prowadzonej dziatalno$ci przez DPS.
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Tabela 39. Analiza wskaznikowa dziatalnosci Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie w latach
2009-2017

Stan dotychczasowy Planowany
Wyszczegdlnienie
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

A. Wskazniki ptynnosci

1. plynno$¢ biezaca 0,97 1,02 1,05 1,13 1,23 1,35 1,47 1,59 1,72
2. plynno$¢ szybka 0,93 1,00 1,02 1,10 1,19 1,31 1,43 1,56 1,68
B. Wskazniki sprawnosci dziatania

1. Rotacja zapasow w dniach 33,29 22,18 | 36,81 37,09 36,82 36,50 36,18 35,87 35,56
2. Rotacja naleznosci w dniach 31,89 31,09 | 27,77 | 27,98 27,78 27,54 27,30 27,06 26,83
3. Rotacja zobowigzan w dniach 8,06 18,65 0,65 0,65 0,65 0,64 0,63 0,63 0,62

4. Kapitat obrotowy do przychoddéw ogétem| 25554 | 277,80 | 273,06 | 296,07 319,07 346,62 374,39 402,28 429,87

5. Kapitat staty do aktywdw trwatych 0,98 1,01 1,03 1,08 1,07 1,10 1,14 1,18 1,22

C. Wskaznik struktury kapitatowej

1. Poziom zadtuzenia (w%) 39,55 37,05 36,33 35,34 21,65 21,29 20,92 20,57 20,21

D. Wskazniki rentownosci

1. rentowno$¢ sprzedazy w % 17813 | 114,99 10,92 10,54 9,11 8,87 9,48 10,01 10,09
2. rentowno$¢ kapitatu wasnego (ROE) 44,03 24,82 2,41 2,21 0,97 0,93 0,99 1,03 1,02
3. rentowno$ci aktywow (ROA) 26,62 15,63 1,53 1,43 0,76 0,73 0,78 0,82 0,82

Objasnienia do wska znikéw:

Przeliczenia dokonano na danych pobranych z tych samych okreséw obrachunkowych
A1, aktywa obrotowe/zobowigzania biezace-

A2. (aktywa obrotowe — zapasy)/zobowigzania biezace

A3. aktywa obrotowe/przychody ze sprzedazy netto-

M. (kapitaty wlasne+zobowiazania dtugoterminowe)/aktywa trwate
B1. zapasy/(przychody ze sprzedazy/365)

B2. nalemosci/(przychody ze sprzedazy/365)

B3. zobowigzania/(przychody ze sprzedazy/365)

C1. zadtuzenie/aktywa*100

D1. zysk netto/ przychody ze sprzedazy*100

D2. zysk netto/kapitat wiasny

E.2 zysk netto/aktywa ogétem*100

Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie
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W tabeli 40 przedstawiono wskazniki efektywnosci, ekonomiczno-finansowe oraz wskazniki ustug
Swiadczonych dla pensjonariuszy, ktore w bardziej szczeg6towy sposob obrazujg zakres, przedmiot i
efektywno$¢ Swiadczonych ustug realizowanych przez DPS w Wegorzewie. Analizujgc wskazniki
efektywno$ci w badanej jednostce nalezy stwierdzi¢, ze w catym okresie notowany jest w miare stabilny
poziom sprzedazy i wskaznikow kosztow, przy czym nalezy zauwazyc, ze koszty w przeliczeniu na 6zko
sq hieznacznie nizsze od realizowanej sprzedazy w przeliczeniu na 1 pacjenta (pensjonariusza). Taki stan
wynika z koniecznosci utrzymania okreslonych standardow $wiadczonych ustug. W latach 2009 do 2017
nie planuje sie wiekszych zmian w poziomie i strukturze zatrudnienia, czego odzwierciedleniem
utrzymywanie sie¢ na tym samym poziomie liczby pielegniarek w odniesieniu pozostatych pracownikow
DPSu. W analizowanej jednostce zatrudnienie nieznacznie sie zmniejsza tj. ze 176 pracownikéw w 2009
roku do 170 oséb 2013-2017 zatrudnionych na podstawie umowy o prace, przy czym na statym poziomie
planuje sie utrzymanie stanu zatrudnienia pielegniarek (16 0séb) oraz pracownikéw administracji (10 0s6b).
W latach 2009-2017 szacuje sie ze warto$¢ sktadnikow majatkowych wzro$nie ponad 2,1-krotnie tj. z 13,9
min zt w 2009 do 28,9 min zt w 2017 r., gtéwnie za sprawg zrealizowanych inwestycji w celu dostosowania
standardéw do wymogdéw formalno-prawnych prowadzenia tego typu dziatalno$ci. Biorac pod uwage
wskazniki ekonomiczne nalezy zauwazy¢, ze poziom sprzedazy w analizowanym okresie utrzymuje sie na
zblizonym poziomie przy zachowaniu niewielkiego tempa jego wzrostu tj. od 2,08 min w 2009 r. do okoto
2,34 min zt w 2017r.. W catym okresie jednostka notuje strate na sprzedazy. Uzyskiwane wyniki z
dziatalno$ci operacyjnej jak pozostatej sg dodatnie i wynikajq gtownie z otrzymywanych dotacji do

prowadzonej dziatalno$ci.
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Tabela 40. Wskazniki efektywnosci i ustug Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie w latach 2009-
2012

Stan dotychczasowy Planowany
P Jednostka
Wyszczegélnienie miar
Y 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Wskazniki efektywnosci
Sprzedaz na pracownika tys. Zletat 118 123 13,0 132 133 134 135 13,6 138
Sprzedazna pacjenta tys. Aletat 70 75 8,2 83 83 84 8,5 8,6 8,6
Sprzedazna t6zko tys. Zletat 6,5 638 71 70 71 71 72 73 73
Koszt na pacjenta tys. Zletat 250 274 285 324 32,7 332 332 332 332
Koszt osobodnia #los.D 67,2 739 76,3 86,5 87,8 89,1 89,1 89,1 89,1
Koszt na tozko tys. Zletat 234 247 247 273 21,7 28,1 28,1 281 281
Pielegniarki/pozostaty personel etat/etat 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11
Pielegniarki/pozostaty personel+administracja etat/etat 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Wskazniki ekonomiczne
Warto$¢ sprzedazy [tys. 2] 2083,0 21720 22610 22440 2260,0 2280,0 2300,0 2320,0 23400
Zysk na sprzedazy ftys.4] |- 53925 |- 57343 |- 56421 |- 64925 |- 66042 |- 67129 |- 66929 |- 66729 |- 66529
EBIT - jestto zysk i i zysk przed

. JF.}S 028 oPer.ezcwny, caizyk prze [tys. 2] 1569,5 326,7 236,9 2265 195,8 1921 208,1 2221 2261
odliczeniem podatkow i odsetek
Zysk netto [tys. 2] 37105 24977 246,9 236,5 2058 2021 2181 2321 2361

EBITDA- zysk przedsiebiorstwa przed potraceniem
odsetek od zaciggnietych kredytow, podatkéw, [tys. Z] 18212 5664 4497 460,0 557,0 682,0 698,0 712,0 716,0
deprecjacji orazamortyzacji.

Warto$¢ ksiegowa [tys. 2] | 13940,7 159849 16 116,5 165660 | 270462 275057 | 279811 284706 | 289641
Inwestycje 7 32338 12736 348,6 - 1081838 1689,2 - - -
Amortyzacja 7 251,7 2397 2128 2335 361,2 489,9 489,9 489,9 489,9

Stan srodkow pienieznych na koniec okresu z 4951,0 5716,7 57739 62439 68109 7502,9 82109 89329 96589

Zatrudnienie w oparciu 0 umowy o prace efaty 176,0 176,0 1740 170,0 170,0 170,0 170,0 170,0 170,0

Zatrudnienie w oparciu 0 umowy o kontrakty efaty - - - - - - - - R

Wskazniki ustug DPS

Liczba miejsc noclegowych [szt] 320 320 320 320 320 320 320 320 320
Liczba mieszkancow [os] 299 289 217 270 21 21 271 21 21
Liczba wykorzystania osobodni [osdn] | 111268 106 931 103 551 100 950 100 950 100 950 100 950 100 950 100 950
Administracja [os] 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Liczba pielegniarek [os] 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Liczba pozostatego personelu [os] 150,0 150,0 148,0 1440 144,0 1440 1440 144,0 1440
Wykorzystanie miejsc noclegowych [%] 953 916 88,7 864 86,4 86,4 86,4 86,4 864

Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Analizujgc wskazniki efektywnosci wg poszczegdlnych dziatalnosci na poziomie kosztow bezposrednich
Domu Pomocy Spotecznej W Wegorzewie w latach 2009-2017 nalezy stwierdzi¢, ze rentownos¢ ksztattuje
sie na bardzo niskim poziomie tj. od (-) 72,1% w 2009 roku do (-) 74,0% w 2017 roku. Natomiast po
uwzglednieniu dotacji do prowadzonej dziatalno$ci rentowno$¢ na poziomie kosztow bezposrednich
ksztattuje sie na niskim poziomie od 0,84% w 2010 do 2,51% w 2017r. Najwyzszg warto$¢ tego wskaznika
jednostka osiagneta w 2011 roku (3,05%). Niski poziom tego wskaznika wynika z zasad funkcjonowania i
finansowania tego typu jednostek, a dodatni wynik jest raczej pochodng zdarzen nie planowanych w tego

typu ustugach realizowanych niekomercyjnie.

Tabela 41. Wskazniki efektywnosci wg poszczegdlnych dziatalnosci na poziomie kosztow
bezposrednich Domu Pomocy Spofecznej w Wegorzewie w latach 2009-2017

Stan dotychczasowy Planowany
Wyszczegdlnienie
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

DPS w Wegorzewie
Przychody jednostki [tys.] | 2083,00 | 217200 | 2261,00 | 224400 | 2260,00 | 2280,00 | 2300,00 | 2320,00 | 2340,00
Koszty zmienne ltys. 2] | 134296 1216,52 1094,26 1304,44 1304,44 1304,44 130444 130444 130444
Koszty state ltys. 2] | 613256 | 6689,80 | 6804381 743206 | 7559,76 | 768843 | 768843 | 768843 768843
Razem koszty bezposrednie [tys. Z] 74755 7906,3 7899,1 87365 8864,2 89929 89929 89929 89929
Rentownos¢ na poziomie kosztow bezposredn[ [%] |- 721 |- 725 |- 714 |- 743 |- 745 |- 746 |- 744 |- 742 |- 740
Dotacja do dzatalnosci [tys.] | 6642,00 | 5801,00 | 587900 | 671900 | 680000 | 690500 | 690100 | 689500 | 687900
Rent $¢ Il (z dotacj iomi

entownosc |l (z dotacja) na poziomie [%] 16,11 0,84 3,05 2,59 221 2,14 2,31 247 251
kosztéw bezposrednich

Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie
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10.11 Syntetyczna analiza finansowa DPS - Wariant |

Analizy syntetycznej dokonano w oparciu o uproszczong wieloczynnikowg analize dyskryminacii.
Zastosowano w niej sze$¢ wskaznikéw, ktore jak pokazuje praktyka s kluczowe dla kondycji

ekonomiczno-finansowej jednostki.

Zgodnie z przyjeta w analizie skalg ocen, jednostki zagrozone upadto$cig to takie, w ktorych suma ocen
jest ujemna, a jednostki bardzo dobre to te, ktore uzyskujg 2 i wiecej punktow. Jak wskazuje Altman,
prawdopodobieristwo bliskiej utraty ptynnosci przedsiebiorstwa jest bardzo duze, gdy wskaznik ten jest
rowny lub wyzszy niz 1,8 pkt, gdy miesci sie miedzy 1,8 a 2,99 okresla, jako niepewne, rowny 3,0 i wiekszy
jako niskie prawdopodobienstwo utraty ptynnosci.

W latach 2009-2017 Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie wykazywat wartoS¢ wskaznika
syntetycznego na poziomie od 17,10 do 1,04 pkt., co Swiadczy o relatywnie niskiej stabilnosci kondycii
ekonomiczno-finansowej. Bardzo wysoki poziom wskaznika Z-score byt tylko w latach 2009 i 2010 i w
gtownej mierze wptyw na niego miaty przychody finansowe. Niski poziom tego wskaznika (1,22 do 1,05) w
latach 2011-2017 $wiadczy o bardzo duzym prawdopodobienstwie wystgpienia braku ptynnosci finansowej
i probleméw bezpiecznej realizacji ustawowo natozonych zadan w przypadku nie uzyskania dotacji do
prowadzonej dziatalno$ci (Wyk. 15).

Wykres 15. Ocena kondycji finansowej Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie
w latach 2009-2017 za pomoca analizy dyskryminacji Altmana
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Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Tabela 42
Tabela 42. Ocena kondyc;ji finansowej Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie w latach 2009-2017 za pomoca analizy dyskryminacji Altmana
Lata Lata
Stan dotychczasowy Planowany Stan dotychczasowy Planowany
Zmienna Wskaznik Waga
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
dane do wskaznikow tys. zt Warto$¢ wskaznika wazona

Zysk brutio+Amortyzacja 3962,18| 2737,36 459,72 470,00 567,00 692,00 708,00 722,00 726,00

X1 15 1,08 0,69 0,12 0,12 0,15 0,18 0,18 0,18 0,19
Zobowigzania 5514000 592300 585500 585500 585500 585500 585500 585500 585500
Suma bilansowa 532300 603373| 617387 664388 721088 790289 861089 933289 1005890

X2 0,08 0,08 0,08 0,08 0,09 0,10 0,11 0,12 013 0,14
Zobowigzania 5514000 592300 585500 585500 585500 585500 585500 585500 585500
Wynik brutto 3710,48|  2497,67 246,93 236,50 205,81 202,13 218,13 232,13 236,13

X3 10 6,97 414 0,40 0,36 0,29 026 0,25 025 023
Suma bilansowa 532300 603373| 617387 664388 721088 790289 8610,89) 933289 1005890
Wynik brutto 3710,48|  2497,67 246,93 236,50 205,81 202,13 218,13 232,13 236,13

X4 5 8,91 575 0,55 053 0,46 0,44 047 0,50 0,50
Obroty 208300 217200 2261000 224400 2260,00 2280,00] 2300,00 2320,00  2340,00
Zapasy 190,00 132,00 228,00 228,00 228,00 228,00 228,00 228,00 228,00

X5 03 0,0274 | 0,0182 | 0,0303 | 0,0305 | 0,303 | 0,0300 | 00297 | 0,0295 | 0,0292

Obroty 208300 217200 2261,00] 224400 2260,00 2280,00] 2300,00 2320,00  2340,00
Obroty 208300 217200 2261000 224400 2260,00 2280,00] 2300,00 232000  2340,00

X6 0,1 0039 | 0036 | 0037 | 0034 | 0031 | 0020 | 0027 | 0025 | 0023
Suma bilansowa 5323000 6033,73| 617387 664388 721088 790289 8610,89| 933289 1005890

Razem X X X X X X X X X X 17,10 10,72 1,22 1,16 1,05 1,04 1,08 1,12 1,12

Zrédfo: opracowanie na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Reasumpcja

Analizujgc sytuacje ekonomiczno-finansowg DPSu nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2009-2017 DPS
prowadzi¢ bedzie najprawdopodobniej nierentowng dziatalnos¢ (ujemny wynik finansowy na sprzedazy).
Dodatni wynik finansowy jednostka uzyskuje dzieki otrzymywaniu dotacji celowych na pokrycie kosztow.
W catym okresie projekcji badana jednostka utrzymuje ptynno$¢ finansowa, Nalezy zauwazyc¢, ze DPS
nie posiada zobowigzan dtugoterminowych, a wsrod zrédet finansowania sktadnikow majatkowych
dominujg kapitaty wiasne. Relatywnie duzy stopienn pokrycia majatku trwatego kapitatami wtasnymi
wskazuje, ze jednostka ma stabilng sytuacje finansowa. Posiada réwniez petne pokrycie majatku
trwatego kapitatami wlasnymi, a nadwyzka jest przeznaczana na sfinansowanie majatku obrotowego.
Do pozytywnych zjawisk wystepujacych w badanej jednostce nalezy zaliczy¢ zachowanie trzech ztotych
regut (finansowej, bilansowej, bankowej) odzwierciedlajgcych ksztattowanie sie relacji kapitat
wiasny/kapitatu obcego aktywa trwate/kapitat wiasny oraz posiadanie dodatniego kapitatu pracujacego.
Do pozytywnych zjawisk nalezy zaliczy¢ zrealizowane inwestycje w latach 2009-2011, ktére pozwalajg
prowadzi¢ ustugi w wymaganym standardzie dla potowy osdb bedacych pod opiekg DPS. Planowane
inwestycie w latach 2012-2014 umozliwiajace utrzymanie skali prowadzonej dziatalno$ci wymagajg

poniesienia naktadow okoto 12,5 min zt. Zatozono, ze $rodki te bedg pochodzi¢ z dotacji.

Wyniki syntetycznej oceny kondycji finansowej przy zastosowaniu wskaznika syntetycznego
Z-score wskazujg DPS w swoich zatozeniach wskazujg na relatywnie niskg stabilnos¢ i kondycje
ekonomiczno-finansowg. Niski poziom tego wskaznika (1,22 do 1,05) w latach 2011-2017 $wiadczy o
bardzo duzym prawdopodobienstwie wystapienia braku ptynno$ci finansowej i problemdw bezpiecznej
realizacji ustawowo natozonych zadan w przypadku nie uzyskania dotacji do prowadzonej dziatalnoSci.

Dotychczasowe dziatania wskazuja, ze podejmuje sie wysitki, aby utrzymaC zakres i poziom
Swiadczonych ustug. Utrzymanie tego kierunku wymagato bedzie sfinansowania ze $Srodkéw
pochodzacych spoza analizowanej jednostki, poniewaz uzyskiwane wyniki finansowe nie dajg zadnych

mozliwosci realizacji zakresu inwestycji planowanych w latach 2012-2014.
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

WARIANT I
Dzierzawa
majatku DPS w Wegorzewie i realizacja jego zadan przez
Szpital przeksztatcony w spotke prawa handiowego
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

W Wariancie Il - dokonano analizy i oceny mozliwosci samodzielnego funkcjonowania
przeksztatconego Szpitala w Wegorzewie w spotke prawa handlowego oraz przejecie zadan
realizowanych przez Dom Pomocy Spotecznej w Wegorzewie na bazie dzierzawionego majatku DPS.
Zatozono, ze planowana inwestycja o wartosci ok. 12,5 min zt zostanie sfinansowana dotacjg z budzetu
Powiatu Wegorzewskiego z udziatem $rodkow z rezerwy budzetu panstwa na poziomie 8 min zt.
Zgodnie z zatozeniami Starostwa Powiatowego w Wegorzewie Spotka pfacitaby czynsz dzierzawny na
poziomie 700 tys. zlotych rocznie. Zatozono, ze przekazanie zadan DPS do realizacji Spdtce nastapi z
dniem 1 lipca 2013 r. WartoSci czynszu dzierzawnego ptaconego dla Starostwa Powiatowego w
Wegorzewie zostaly ujete w planowanym rachunku zyskéw i strat (ustugi obce). Wyniki wskazuja, ze
Spdtka bedzie realizowata powierzone zadania osiggajac ujemny wynik finansowy z prowadzonej
dziatalnosci (lata 2014-2016), a w roku 2013 i 2017 moze zakonczy¢ si¢ z niewielkim dodatnim zyskiem.

W catym analizowanym okresie bedzie miata zachowang ptynno$¢ finansowa,
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Tabela 43. Rachunek zyskow i strat dla projektowanej dziatalno$ci z dzierzawa majatku — Wariant

Il (wzi)
Lata
Wyszczegolnienie
2013 2014 2015 2016 2017
A.Przychody netto ze sprzedazy 9 326 400,00 9487 050,00 9651 900,00 9818 200,00 9988 300,00
|. Przychody netto ze sprzedazy produktow i ustug 9326 400,00 9487 050,00 9651900,00 9818 200,00 9988 300,00
II. Przychody netto ze sprzedazy towardw i materiatow - - - - -
B.Koszty dziatalnosci operacyjnej| 1610973181 | 1655438544 | 16666467,81 | 1681805842 | 16939 107,58
. Amortyzacja 448 146,93 444 195,79 455 167,00 500 283,51 509 038,79
II. Zuzycie materiatow i energii 3633292,70 3653 220,98 3673527,89 3694 220,64 3715306,55
III. Ustugi obce 2815901,76 318193740 3198293,74 321497722 3231994,36
IV. Podatki i optaty: 78800,00 80 700,00 81900,00 84000,00 86 200,00
V. Wynagrodzenia 7260 560,00 7308 560,00 7 358 560,00 7411 560,00 7468 560,00
VI. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 1766 321,97 1777 962,66 1790 088,38 1802 941,65 1816 764,97
V1. Pozostate koszty rodzajowe 106 708,45 107 808,62 108 930,79 110 075,41 11124292
VIII. Warto$¢ sprzedanych towardw i materiatow - - - - -
C.Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B) - 678333181 | - 706733544 | - 7014567,81 | - 699985842 | - 6950807,58
D.Pozostate przychody operacyjne| 685800000 6963 900,00 6962 100,00 6959 300,00 6945700,00
|. Dotacje 6 800 547,00 6 905 547,00 6901 547,00 6895 547,00 6879 547,00
Il. Pozostate przychody operacyjne 57 453,00 58 353,00 60 553,00 63 753,00 66 153,00
E.Pozostate koszty operacyjne 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
F.Zysk (strata) z dzialalnosci oper 7456819 | - 10353544 | - 5256781 | - 4065842 | -  5207,58
acyjnej (C+D-E)
G.Przychody finansowe 15 800,00 16 200,00 16 500,00 16 500,00 17 000,00
H.Koszty finansowe 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00
l.Zysk (strata) brutto (F+G-H) 8996819 | - 8773544 [ - 3646781 | - 2455842 11 392,42
J.Podatek dochodowy - - - - -
K.Pozostate obowigzkowe zmniejsz
enia zysku (zwiekszeniastraty)
L.Zysk (strata) netto (I-J-K) 8996819 | - 8773544 [ - 3646781 | - 2455842 11 392,42

Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie

Audyt — Szkolenia — Doradztwo Marcin Dublaszewski
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Tabela 44. Bilans dla projektowanej dziatalnosci z dzierzawa majatku — Wariant Il (w zi)

Lata
Aktywa
2013 2014 2015 2016 2017
A. Aktywa trwate (I+11+11) 1199204512| 11762049,33| 11395382,33] 11170098,82| 10961 060,03
|. Warto$ci niematerialne i prawne - - - - -
Il. Rzeczowe aktywa trwate (1+2+3+4+5) 1199204512| 11762049,33| 11395382,33] 11170098,82| 10961 060,03
1. grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu) 199 600,00 199 600,00 199 600,00 199 600,00 199 600,00
2. budynki i budowle 1125551949 1094524556] 10635289,88] 10325721,11| 10016 152,34
3. urzadzenia techniczne i maszyny 415 363,31 350 927,71 288481,28 227 488,83 177 692,81
4. $rodki transportu - - - - -
5. pozostate $rodki trwate 121 561,82 266 276,06 27201117 417 288,88 567 614,88
lll. Pozostate aktywa trwate - - - - -
B. Aktywa obrotowe (I+11+11+1V) 808672514 829568549 8511 884,68 8671809,76 9007 040,97
|. Zapasy 251000,00 255000,00 259 000,00 254 000,00 261000,00
II. Naleznosci krotkoterminowe 777 800,00 790 000,00 802 000,00 822 000,00 837 000,00
[II. nwestycje krotkoterminowe (w tym $rodki pieniezne) 7029425,14 722168549 742138468 7564 809,76 7877 040,97
IV. Pozostate aktywa obrotowe 28500,00 29000,00 29 500,00 31000,00 32000,00
Aktywa razem (A+B) 20078770,26| 20057734,81( 19907 267,00f 19841908,58( 19968 100,99
Lata
Pasywa
2013 2014 2015 2016 2017
C. Kapitat (fundusz) wtasny 1379299146 13764403,36| 1351648290 13418871,83| 13660411,59
m::l‘l ‘:"\i,)qza"ia | rezerwy na zobowizanla 628577880 620333145 639078410 642303675 6307 689,40
|. Rezerwy na zobowiazania - - - - -
Il. Zobowiazania dtugoterminowe (1+2) - - - - -
1. Kredytyi pozyczki - - - - -
2. Pozostate - - - - -
Ill. Zobowiazania krotkoterminowe (1+2+3) 6 281 400,00 6289 500,00 6 387 500,00 6 420 300,00 6305 500,00
1. Z tytutu dostaw i ustug 324 000,00 330 000,00 424 000,00 454 000,00 334 000,00
2. Kredytyi pozyczki - - - - -
3. Pozostate 5957 400,00 5959 500,00 5963 500,00 5966 300,00 5971 500,00
IV. Rozliczenia miedzyokresowe 4 378,80 383145 3284,10 2736,75 2189,40
Pasywa razem (C+D) 20078770,26] 20057734,81| 19907267,00f 19841908,58 19968 100,99

Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie

Audyt — Szkolenia — Doradztwo Marcin Dublaszewski
Ul. Stawigudzka 8A/61, 10-687 Jaroty, email: info@a-s-d.pl. Fax: 89 679 78 18, www.a-s-d.pl
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Tabela 45. Rachunek przeptywow pienieznych dla projektowanej dziatalno$ci z dzierzawa

majatku - Wariant Il (w z{)

Lata
Lp. Wyszczeg6lnienie
2013 2014 2015 2016 2017

A. |PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ

1 |Zysk (strata) netto 89968,19 |- 8773544 |- 3646781 |[- 2455842 1139242
2 |Amortyzacja 448 146,93 44419579 455 167,00 500 283,51 509 038,79
3 |Zmiana stanu zapaséw 100000 |- 400000 (- 400000 5000,00 7000,00
4 |Zmiana stanu naleznosci - 1100000 |- 1220000 |- 12000,00 (- 20000,00 15000,00
5 |/miana stanu zobowigzan krotkoterm. (zwyakiem | 49000 | 10000 |- 9800000 |- 3280000 | 11480000

pozyczek i kredytow)

6 |Inne korekty - 600,00 |- 500,00 |- 500,00 |-  1500,00 1000,00

| [Razem (1+2+3+4+5+6) 529 415,12 331 660,35 304 199,19 426 425,09 612 231,21
B. |PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ

1 |Sprzedaz sktadnikéw majatku trwatego - - - - -

2 |Nabycie sktadnikow majatku trwatego - 110800,00 |- 13940000 |- 104500,00 |- 283000,00 300 000,00
3 |lnne - - - - -

Il |Razem (1+2+3) - 110800,00 |- 139400,00 (- 104500,00 (- 283000,00 300 000,00
C. |PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI FINANSOWEJ

1 |Zaciagniecie kredytow i pozyczek - - - - -

2 |Sptata kredytow i pozyczek - - - - .

3 |Dotacje - - - - -

4 |Wyptaty na rzeczwhascicieli - - - - -

5 |Wptaty dokonane przez wtascicieli - - - - -

6 |Pozostate - - - - -

Il [Razem (1+2+3+4+5+6) - - - - -
D. |Przeptywy pienigzne netto razem (I+l1+lIl) 418 615,12 192 260,35 199 699,19 143 425,09 312 231,21
F. |Srodki pieniezne na poczatek okresu 2419 368,77 2 837 983,89 3030 244,24 322994343 3373 368,51
G. |Srodki pieniezne na koniec okresu (F+D) 2837983,89 | 303024424 | 322994343 | 337336851 3685 599,72

Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie

Audyt — Szkolenia — Doradztwo Marcin Dublaszewski

Ul. Stawigudzka 8A/61, 10-687 Jaroty, email: info@a-s-d.pl. Fax: 89 679 78 18, www.a-s-d.pl
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

WARIANT Il
Realizacja zadann DPS w Wegorzewie oraz finansowanie
inwestycji kredytem przez przeksztatcony w spotke prawa
handlowego Szpital
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Tabela 46. Rachunek zyskow i strat dla projektowanej dziatalnosci z finansowaniem inwestycji
kredytem — Wariant Il (w z)

Lata
Wyszczegélnienie
2013 2014 2015 2016 2017
A.Przychody netto ze sprzedazy 9326 400,00 9 487 050,00 9651900,00 9818 200,00 9988 300,00
|. Przychody netto ze sprzedazy produktow i ustug 9326 400,00 9487 050,00 9651 900,00 9818 200,00 9988 300,00
Il. Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow -
B.Koszty dziatalnosci operacyjnej 15888404,68 | 1611173119 | 1622381356 | 16375404,17 | 16496 453,33
. Amortyzacja 576 819,81 701 541,54 712512,75 757 629,26 766 384,54
II. Zuzycie materiatow i energii 3633292,70 3653 220,98 3673527,89 3694 220,64 3715306,55
[II. Ustugi obce 2465901,76 248193740 2498 293,74 251497722 2531994,36
IV. Podatki i opfaty: 78 800,00 80700,00 81900,00 84.000,00 86 200,00
V. Wynagrodzenia 7260 560,00 7308 560,00 7 358 560,00 7411 560,00 7468 560,00
V1. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 176632197 1777 962,66 1790 088,38 1802 941,65 1816 764,97
VII. Pozostate koszty rodzajowe 106 708,45 107 808,62 108 930,79 110 075,41 11124292
VIIl. Warto$¢ sprzedanych towaréw i materiatow -
C.Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B) - 6562004,68 | - 6624681,19 | - 6571913,56 | - 6557204,17 | - 6508 153,33
D.Pozostate przychody operacyjne 6858 000,00 6963 900,00 6962 100,00 6959 300,00 6945 700,00
. Dotacje 6800547,00 6905 547,00 6901 547,00 6895 547,00 6879 547,00
Il Pozostate przychody operacyjne 57 453,00 58 353,00 60 553,00 63 753,00 66 153,00
E.Pozostate koszty operacyjne 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
::ci; s:) (strata) z dzfalalnoscl operacyjne] 20589532 | 33911881 | 39008644 | 40199583 | 43744667
G.Przychody finansowe 15 800,00 16 200,00 16 500,00 16 500,00 17 000,00
H.Koszty finansowe 824 997,70 734 051,91 652 910,68 571 769,46 490 628,23
I.Zysk (strata) brutto (F+G-H) 513 302,38 378733,10 24632424 | - 15327363 | - 3618157
J.Podatek dochodowy -
K.Pozostate obowiazkowe zmniejszenia zys .
ku (zwiekszeniastraty)
L.Zysk (strata) netto (I-J-K) 513 302,38 378 733,10 24632424 | - 15327363 | - 3618157

Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie

Audyt — Szkolenia — Doradztwo Marcin Dublaszewski
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Tabela 47. Bilans dla projektowanej dziatalnosci z finansowaniem inwestycji kredytem — Wariant
Il (w zt)

Lata
Aktywa
2013 2014 2015 2016 2017
A. Aktywa trwate (I+1+11) 22285875,12| 22055879,33| 21689212,33| 21463928,82( 21254 890,03
|. Wartosci niematerialne i prawne - - - - -
Il. Rzeczowe aktywa trwate (1+2+3+4+5) 22285875,12| 22055879,33| 21689212,33| 21463928,82 21254 890,03

1. grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu) 199 600,00 199 600,00 199 600,00 199 600,00 199 600,00

2. budynki i budowle 2154934949 2123907556] 20929119,88] 20619551,11| 20309 982,34

3. urzadzenia techniczne i maszyny 415 363,81 350 927,71 288481,28 227 488,83 177 692,81

4. $rodki transportu - - - - i

5. pozostate $rodki trwate 121 561,82 266 276,06 27201117 417 288,88 567 614,88
Ill. Pozostate aktywa trwate

B. Aktywa obrotowe (I+1+111+IV) 707118594 6164 611,38 5346 416,88 4553 089,51 4016 209,48
|. Zapasy 251 000,00 255 000,00 259 000,00 254 000,00 261 000,00
II. Naleznosci krotkoterminowe 777 800,00 790 000,00 802 000,00 822 000,00 837 000,00

III. Inwestycje krotkoterminowe (w tym $rodki pieniezne) 6013 885,94 5090611,38 4255916,88 3446 089,51 2886 209,48

IV. Pozostate aktywa obrotowe 28500,00 29000,00 29500,00 31000,00 32000,00
Aktywa razem (A+B) 29357 061,06 28 220490,70) 27 035629,21] 26017018,33] 25271 099,51
Lata
Pasywa
2013 2014 2015 2016 2017
C. Kapitat (fundusz) wtasny 24436821,46) 25108233,36| 2556031290| 2616270183 27104 241,59

D.Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania
(I+H1+11+IV)

|. Rezerwy na zobowiazania - - - - B

16 563 667,30| 15489 336,95| 14504 906,60 13 455276,25| 12258 045,90

Il. Zobowiazania dtugoterminowe (1+2) 10 277 888,50 9196 005,50 8114122,50 7032239,50 5950 356,50
1. Kredyty i pozyczki 10277 888,50 9196 005,50 8114 122,50 7032239,50 5950 356,50
2. Pozostate - - - - -
Ill. Zobowiazania krotkoterminowe (1+2+3) 6281 400,00 6289 500,00 6 387 500,00 6 420 300,00 6305 500,00
1. Z tytutu dostaw i ustug 324 000,00 330 000,00 424 000,00 454 000,00 334 000,00

2. Kredytyi pozyczki - - - - -

3. Pozostate 5957 400,00 5959 500,00 5963 500,00 5966 300,00 5971 500,00
IV. Rozliczenia migdzyokresowe 4378,80 383145 3284,10 2736,75 2189,40
Pasywa razem (C+D) 41000488,76| 40597 570,31 40065219,50) 39617978,08| 39 362 287,49

Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie
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Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

Tabela 48. Rachunek przeptywow pienieznych dla projektowanej dziatalno$ci z finansowaniem
inwestycji kredytem — Wariant lll (w zi)

Lata
Lp. Wyszczegolnienie
2013 2014 2015 2016 2017
A. |PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ
1 |Zysk (strata) netto -513 302,38 -378733,10 -246 324,24 -153 273,63 -36 181,57
2 |Amortyzacja 576 819,81 70154154 712512,75 757 629,26 766 384,54
3 |Zmiana stanu zapasow 1000,00 -4.000,00 -4.000,00 5000,00 -7 000,00
4 |Zmiana stanu naleznosci -11 000,00 -12200,00 -12.000,00 -20 000,00 -15.000,00
5 Zm|an’a stanu zobowigzan krotkoterm. (zwyjatkiem pozyczeki 190000 8100,00 98.000,00 32.800,00 114.800,00
kredytow)
6 |Inne korekty -600,00 -500,00 -500,00 -1500,00 -1000,00
| |Razem (1+2+3+4+5+6) 54 817,42 298 008,44 351 688,51 555 055,63 822 002,97
B. |PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ
1 [Sprzedaz sktadnikéw majatku trwatego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 |Nabycie sktadnikéw majatku trwatego -10 404 630,00 -139400,00 -104 500,00 -283 000,00 -300 000,00
3 |lnne -525000,00 | -1689 170,00 0,00 0,00 0,00
Il |Razem (1+2+3) -10929 630,00 -1828570,00 -104 500,00 -283 000,00 -300 000,00
C. |PRZEPLYWY SRODKOW PIENIEZNYCH Z DZIALALNOSCI FINANSOWEJ
1 |Zaciagniecie kredytdw i pozyczek 10 818 830,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 |Sptata kredytow i pozyczek -540941,50 | -1081883,00| -1081883,00( -1081883,00| -1081883,00
3 |Dotacje 0,00| 1689170,00 0,00 0,00 0,00
4 |Wyptaty na rzeczwiascicieli 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 |Wptaty dokonane przezwiascicieli 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 |Pozostate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Il [Razem (1+2+3+4+5+6) 10277 888,50 607 287,00 | -1081883,00| -1081883,00| -1081883,00
D. [Przeptywy pienigzne netto razem (I+lI+l1l) -596 924,08 -923 274,56 -834 694,49 -809 827,37 -559 880,03
F. |Srodki pieniezne na poczatek okresu 2419368,77 | 1822 444,69 899170,13 64 475,63 -745 351,74
G. |Srodki pieniezne na koniec okresu (F+D) 1822 444,69 899170,13 64 475,63 -745351,74 | -1305231,77

Zrédto: opracowano na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego w Wegorzewie
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13. Ocena mozliwosci finansowych i zdolnosci do realizacji statutowych
zadan Powiatu Wegorzewskiego

Oszacowanie mozliwo$ci samorzadu w zakresie mozliwosci ekonomiczno-finansowych przeksztatcenia
Szpitala Powiatowego w Wegorzewie i DPS w spotke prawa handlowego zostato przeprowadzone w
oparciu o uchwaty budzetowe i ich wykonanie Powiatu Wegorzewskiego na lata 2008-2012 r.,
Wieloletnig Prognoze Finansowa, Uchwaty Rady Powiatu Wegorzewskiego w sprawie uchwalenia
Budzetu Powiatu Wegorzewskiego na 2012 r. oraz Uchwate Rady Powiatu Wegorzewskiego
zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wegorzewskiego na rok 2012 zawarte w
Zataczniku nr 7.2.1 - Dokumenty do Propozycji Restrukturyzaciji - Model prezentaciji danych finansowych
budzetu JST w uktadzie zadaniowym, na podstawie Umowy podpisanej przez Ministra Zdrowia z

Bankiem Gospodarstwa Krajowego i Narodowym Funduszem Zdrowia.

W dokumentach tych wkiad witasny powiatu na realizacje analizowanego przedsiewziecia zostat
zabezpieczony jako srodki wtasne Powiatu Wegorzewskiego. Zdolnosci inwestycyjne powiatu pozwalajg
na przeprowadzenie niniejszego projektu bez ryzyka realizacji projektu i bez ryzyka braku ptynnosci
finansowej, co mozna podkreslic poprzez nastepujace fakty:

» projekcja wolnych $rodkdéw wskazuje na zdolno$¢ jednostki do regulowania zobowigzan
finansowych na biezaco oraz na zdolno$¢ do samodzielnego finansowania inwestycji w
zakresie wktadu wasnego,

» projekcja mozliwosci inwestycyjnych pozwala na stwierdzenie, Ze jednostka nie moze
sfinansowa¢ omawianego zamierzenia inwestycyjnego bez zewnetrznych zrédet finansowania
tj. dofinansowania Srodkami z budzetu panstwa.

Trzeba mie¢ jednak na uwadze ograniczenia wynikajgce z art. 114 ustawy o finansach publicznych tj.

taczna kwota diugu powiatu nie moze przekroczy¢ na koniec roku budzetowego 60% dochoddw.

Zgodnie z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze projektowana przez wtadze powiatu wysoko$¢ naktadow
finansowych na planowane zadanie nie narusza ograniczen wynikajacych z przywotanego artykutu

ustawy o finansach publicznych.

Warunkiem realizacji niniejszej koncepcji jest jednak pozyskanie $rodkéw zewnetrznych na projekt

wybudowania trzech budynkéw dla DPS. W przypadku nie uzyskania przez samorzad $rodkow
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bezzwrotnych na dofinansowanie projektowanego przedsiewzigcia moze ono nie zostac zrealizowane
lub bedzie zrealizowane w znacznie okrojonym zakresie.

Ponizej przedstawiono mierniki obrazujace zdolno$é inwestycyjna Powiatu Wegorzewskieqo i

potencjalne mozliwo$ci realizacji projektu przeksztatcenia Szpitala Powiatowego w Wegorzewie i

DPS w Wegorzewie w spétke prawa handlowego.

Opracowano na podstawie uchwat budzetowych i ich wykonania Powiatu Wegorzewskiego na lata
2008-2011 r., a takze Sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za 2011 rok, Wieloletniej Prognozy
Finansowej, Uchwaty Rady Powiatu Wegorzewskiego w sprawie uchwalenia Budzetu Powiatu
Wegorzewskiego na 2012 r. oraz Uchwate Rady Powiatu zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Wegorzewskiego na rok 2012.

Wskaznik obstugi zadtuzenia:

R+0+Zp+We
Woz = x100%
Dog

Gdzie:

Woz — wskaznik obstugi zadtuzenia

R - kwota rat kredytow i pozyczek przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym

O - kwota naleznych w danym roku odsetek od tych kredytow i pozyczek

Zp - kwota potencjalnych sptat zobowigzan wynikajacych z udzielonych przez powiat poreczen

We - kwota przypadajacych w danym roku budzetowym wykupdw papieréw emitowanych przez powiat

Dog - dochody powiatu ogotem

Wskaznik ten, wyliczany w catym okresie kredytowania, oznacza, jaka czes¢ planowanych na dany rok

dochodéw ogdtem powiatu stanowi¢ bedzie taczna kwota:

= przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek,

= potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez powiat poreczen,

= przypadajgcych w danym roku budzetowym wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych przez

powiat.

Ustawowy dopuszczalny wskaznik zadtuzenia JST jest okreslony w ustawie o finansach publicznych.
taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym: sptat rat kredytow i pozyczek wraz z
odsetkami, wykup papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, potencjalnych

kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen gwarancji nie
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moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu

terytorialnego. W sytuaciji, gdy relacja panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto

(PKB) przekroczy 55%, dopuszczalne zadtuzenie obniza sie do 12% z wyjatkiem zobowigzan

zaciggnietych przed ogtoszeniem tej relacji23. Generalnie im warto$¢ wskaznika jest wyzsza, tym

wyzsze jest ryzyko kredytowe.

ROK R 0 Zp We Dog Wozw %

2008 743411367 | 619555,61 0,00 000| 3039451485 26,50
2009 60035802 |  608676,55 0,00 000| 3406938792 3,55
2010 60035802 |  587794,34 000 | 700000,00 | 3855903443 490
2011 689109,00 |  722133,60 000 | 700000,00 |  36608533,00 5,77
2012 672544,00 | 699000,00 000 | 700000,00 | 3248455300 6,38

Wskaznik obstugi zadtuzenia (Woz) dla Powiatu Wegorzewskiego w catym okresie ksztattowat sie na

wiadciwym poziomie za wyjatkiem 2008 roku gdzie wynidst on 26,50 % i wynikat w gtownej mierze z

dokonanej catkowitej sptaty kredytu 7 633,71 tys. zt dla Banku BOS S.A Warszawa, a w pozostatych
latach byt na niskim poziomie tj. odpowiednio 3,55 % dla 2009 roku, 4,90 % dla 2010 roku, 5,77 % dla
2011 roku i 6,38 % dla 2012 roku, co $wiadczy o dobrej kondycji finansowej i braku ryzyka kredytowego.

Wskaznik diugu:
wd=2"""F o0
Dog
Gdzie:
Wd - wskaznik dtugu
K - kwota zadtuzenia z tytutu kredytow i pozyczek
P - kwota zobowigzania wynikajacego z udzielonych przez powiat poreczen
E - kwota zadtuzenia z tytutu papierow warto$ciowych emitowanych przez powiat

Dog - dochody powiatu ogbtem

Wskaznik ten, wyliczany w catym okresie kredytowania, okre$la jakg cze$¢ planowanych na dany rok

dochodéw ogotem powiatu stanowi kwota tacznego zadtuzenia powiatu. Im warto$¢ wskaznika jest

Zhttp://www.finansepubliczne.bdo.pl/biuletyn/56/budzet-samorzadow/ocena-zdolnosci-kredytowej-jednostek-samorzadu-

terytorialnego.html
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wyzsza, tym wyzsze jest ryzyko kredytowe. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych maksymalny

dopuszczalny poziom wskaznika diugu to 60%.

ROK K P E Dog Wd w %
2008 6329161,96 0,00 | 800000000 |  30394514,85 47,14
2009 4375039,00 0,00 | 10000000,00 |  34069387,92 42,19
2010 3774680,08 0,00 | 12100000,00 |  38559034,43 4,17
2011 3085571,08 0,00 | 13600000,00 | 3660853300 45,58
2012 2413027,08 0,00 | 12900000,00 | 3248455300 47,14

Wskaznik diugu (Wd) dla Powiatu Wegorzewskiego wynosi 47,14 % dla 2008 roku, 42,19 % dla 2009
roku, 41,17 % dla 2010 roku, 45,58% dla 2011 roku i 47,14% dla 2012 roku co moze $wiadczy¢ o
bezpiecznym realizowaniu polityki kredytowe;.

Projektowana inwestycja zwigzana z dostosowaniem standardébw w Domu Pomocy Spotecznej w
Wegorzewie na poziomie 12 508 000,00 ztotych ze Srodkéw wiasnych Powiatu Wegorzewskiego jest w
zasadzie niemozliwa ze wzgledu na ograniczenia zawarte w ustawie o finansach publicznych
gdzie maksymalny dopuszczalny poziom wskaznika dtugu moze wynosi¢ 60%. Zadtuzenie sie na
planowana kwote inwestycji spowodowatby w praktyce znaczne przekroczenie wartosci granicznych
(przy poziomie 25,4 min zt zadtuzenia i dochodach powiatu ok. 32,5 min zt wskaznik dtugu wynositby
ponad 78,2%.

Wskaznik inwestyciji:

Gdzie:

Wi - wskaznik inwestycji

| - wydatki inwestycyjne powiatu

Wog - wydatki powiatu ogétem

Wskaznik okresla, jaki procent wydatkéw ogdtem powiatu stanowig wydatki inwestycyjne. Analizuje sie
rok poprzedni. Zbyt niski poziom wskaznika inwestycji (ponizej 10%) Swiadczy o ograniczonym
odbudowywaniu posiadanej infrastruktury i oznacza niskg atrakcyjno$¢ inwestycyjng powiatu. Zbyt

wysoki wskaznik (powyzej 50%) Swiadczy o tym, Ze istnieje wysokie ryzyko przeinwestowania powiatu
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grozace utrata ptynnosci, a tym samym brakiem mozliwo$ci realizowania podstawowych zadan, w tym

regulowania zobowigzan.

ROK Wog Wiw %

2008 6808378,47 32286240,40 21,09
2009 6969137,07 34978850,15 19,92
2010 11316814,50 39733919,47 28,48
2011 7513318,00 39635055,00 18,96
2012 289290,00 31244699,00 0,93

Wskaznik inwestycji (Wi) dla Powiatu Wegorzewskiego wynosi 21,09 % w 2008 roku, 19,92 % w 2009
roku, 28,48 % w 2010 roku, 18,96% w 2011 roku i 0,93% w 2012 roku, co dla samorzadu

powiatowego o mniejszym potencjale elastyczno$ci budzetu (wzgledem samorzadéw gminnych) wydaje

sie dos¢ duzym wspotczynnikiem, ale na tyle bezpiecznym, by nie powodowac ryzyka

przeinwestowania. Wysoki wskaznik inwestycji wskazuje, ze powiat umiejetnie pozyskiwat i realizowat

projekty inwestycyjne w oparciu o wiasne $rodki finansowe oraz pozyskane z dofinansowan projektow

ze Srodkow z Unii Europejskiej w ramach RPO Warmia i Mazury. W 2012 roku wystepuje niski poziom

inwestycji m.in. ze wzgledu na ograniczenia finansowe oraz konczace sie srodki z funduszy unijnych na

lata 2007-2013.

Wskaznik udziatu dochodéw wiasnych powiatu w dochodach ogétem:

Dw
U= x 100%
NDog
Gdzie:
U — udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem
Dw  -dochody wtasne powiatu

Dog - dochody powiatu ogdtem

Wskaznik ten wskazuje na stopien samodzielnosci finansowej i uniezaleznienia sie powiatu od

zewnetrznych zrédet zasilania budzetu (dotacji, subwenciji). Wylicza si¢ go na podstawie danych z

poprzedniego roku. Im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym nizsze jest ryzyko kredytowe, minimalnie
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warto$¢ wskaznika udziatu dochodéw wiasnych powiatu w dochodach ogoétem nie powinna by¢

mniejsza niz 15%.

ROK Dw Dog Uw %

2008 6024351,71 30394514,85 19,82
2009 7670804,30 34069387,92 22,52
2010 6332935,16 38559034,43 16,42
2011 6381475,00 36608533,00 17,43
2012 6381475,00 32484553,00 19,64

Wskaznik udziatu dochodéw wtasnych powiatu w dochodach ogétem (U) wynosi 19,82% w 2008 roku,
22,52 % w 2009 roku, 16,42% w 2010 roku, 17,43 % w 2011 roku i 19,64% w 2012 roku. Wartos¢

wskaznika w catym analizowanym okresie ksztattowata sie na wtasciwym poziomie.

Wskaznik dochodu przypadajaceqo na jedneqo mieszkanca:

_ Dog
L

D1

Gdzie:

D1 - wskaznik dochodu przypadajacy na jednego mieszkanca

Dog - dochody powiatu ogétem

L - liczba mieszkancdw powiatu

Wskaznik okresla jaki jest Sredni dochdd powiatu przypadajacy na jednego jej mieszkanca (w

poprzednim roku). Okresla mozliwosci realizowania potrzeb spotecznych. Im warto$¢ wskaznika jest

wyzsza, tym nizsze jest ryzyko kredytowe, minimainie 600 zt/Mk.

ROK L Dog D1

2008 23395 30394514,85 1299,19 zt
2009 23327 34069387,92 1460,51 zt
2010 23298 38559034,43 1655,04 2t
2011 23285 36608533,00 1572,19 zt
2012 23285 32484553,00 1395,08 zt
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Wskaznik dochodu przypadajacego na jednego mieszkarica (D1) dla Powiatu Wegorzewskiego wynosi
1299,19 zt w 2008 roku, 1460,51zt w 2009 roku, 1655,04zt w 2010 roku, 1572,19 zt w 2011 roku i
1395,08 zt w 2012 roku, co daje nam ponad dwukrotno$¢ minimalnej wartosci dla wskaznika.

Ponadto mozliwo$ci inwestycyjne Powiatu sg corocznie sprawdzane przez RIO. Na dzien dzisiejszy nie
ma watpliwosci odnosnie mozliwosci Powiatu Wegorzewskiego realizowania swoich
zobowiazan. Zadne parametry ograniczajace jego mozliwosci inwestycyjne i zdolnosci do realizadji

statutowych zadan nie zostaty przekroczone.
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14. Opinia prawna

Sekretarz powiatu Matgorzata Juchniewicz zwrécita sie 11 lipca 2012r. za posrednictwem pani Ewy
Krasniewskiej (inspektor ds. kontroli zarzadczej) o uzupetnienie zakresu ustugi o analize prawng
przedstawionych zagadnien. Opinia sporzadzona przez Radce Prawnego znajduje sie w Zatgczniku nr 1

do dokumentu.
Podsumowanie opinii:

Samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotnej, na podstawie art. 9 ust. 10 w zwigzku z art. 10.2
ustawy o finansach publicznych stanowi odrebng jednostke sektora finanséw publicznych, dziatajgcq na
podstawie odrebnej niz ustawa o finansach publicznych ustawy. Sposob tworzenia tego podmiotu oraz
zakres jego funkcjonowania okreS$la wiec ustawa o dziatalno$ci leczniczej, zgodnie z ktorq podmiot ten
obok jednostek budzetowych zostat uznany za podmiot leczniczy niebedacy przedsiebiorca.
Ustawodawca praktycznie wytgczyt mozliwosc tworzenia nowych samodzielnych publicznych zakfadow
opieki zdrowotnej (art. 204 ust.1 ustawy o dziafalnoSci leczniczej), pozostawiajgc organom je
prowadzacym mozliwo$¢ przeksztatcenia ich w spotke kapitatowq. Podkreslic nalezy wigc, Zze zgodnie z
wolg ustawodawcy spo$rod roznych form prowadzenia podmiotow leczniczych, jedynie samodzielne
publiczne zakfady opieki zdrowotnej uzyskaty mozliwoSc przeksztatcenia sie w spotki kapitatowe — na
podstawie ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Nie bez znaczenia pozostajg rowniez ostatnie zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 14 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o dziafalnosci leczniczej oraz
nigktorych innych ustaw, ktore weszty w zycie w dniu 30 czerwca 2012 r. Ustawa ta wprowadzifa m.in.
Zmiang w art. 2.1.8 ustawy o dziatalnoSci leczniczej zawierajgcq definicji przedsiebiorstwa. Przed 30
czerwca 2012 r. ustawodawca, w ustawie o dziatalno$ci leczniczej zdefiniowat przedsiebiorstwo jako —
przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 551 kodeksu cywilnego, w ktorym podmiot leczniczy wykonuje
dziatalnoSc¢ leczniczg. Zgodnie za$ z art. 551 kodeksu cywilnego przedsiebiorstwo to zorganizowany
zespot sktadnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Uregulowanie takie mogto powodowac problemy zwigzane z funkcjonowaniem
podmiotow, ktore dziatalnoSci gospodarczej samodzielnie nie prowadzq i wigzatoby to sie z
koniecznoScig rozpoczecia prowadzenia takiej dziafalnoSci przez te podmioty. Ustawodawca
zdecydowat sie wiec na zmiane definicji przedsigbiorstwa zawartej w ustawie o dziafalno$ci leczniczej
okreslajac je jako zespot sktadnikow majgtkowych, za pomocq ktérych podmiot leczniczy wykonuje
okreslony rodzaj dziatalnoSci leczniczej. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z ustawg o dziafalnosci

leczniczej jedynie szpital uzyskat status przedsiebiorstwa podmiotu leczniczego, w ktorym podmiot ten
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wykonuje dziatalnoS¢ leczniczg. Pozostatfa dziafalno$¢ wykonywana przez podmiot leczniczy, niebedgca
dziatalnos$cig lecznicza, nie zostata zdefiniowana przez ustawodawce w ustawie o dziatalnosci
leczniczej i nie bedzie miafa takiego charakteru.

Nalezafoby sie wigc zastanowi¢ czy podmiot prowadzacy dziatalnoS¢ leczniczg, utworzony i dziafajgcy
zgodnie z ustawg o dziatalnosci leczniczej moze w ogdle prowadzi¢ dziafalno$¢ zwigzang z
prowadzeniem domu opieki zdrowotnej, gdyz prowadzenie tego drugiego rodzaju dziatalnosci
obwarowane jest szeregiem ograniczen ustawowych min. zamkniety katalog rodzajow dziatalnosci,
wymagania lokalowe, konieczno$¢ uzyskania zezwolenia.

Z drugiej strony, ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ prowadzenia domu opieki spotecznej przez
Jjednostki samorzgdu terytorialnego jak i przez inne osoby prawne np. spotki kapitatowe.

Wydaje sie wiec, ze ze wzgledu na istniejgce ograniczenia zarowno po stronie ustawy o pomocy
spofecznej, jak | ustawy o dziatalnoSci leczniczej niemozliwym bedzie prowadzenie podmiotu
leczniczego oraz domu pomocy w jednej spofce, bez wyodrebnienia organizacyjnego tych dziatalnoSci.
Rozwazy¢ nalezafoby wiec, czy spotka kapitatowa moze prowadzic kilka przedsigbiorstw o roznych
profilach dziatalnoSci jako jeden podmiot, gdyz rozwigzaniem przedmiotowego problemu mogtoby by¢
utworzenie przez spotke kapitatowg oddziatu, ktérym zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o swobodzie
dziafalnosci gospodarczej jest wyodrebniona | samodzielna organizacyjnie cze$¢ dziatalnosci
gospodarczej, wykonywana przez przedsigbiorce poza siedzibg przedsiebiorcy lub gtownym miejscem
wykonywania dziatalnosci; Oddziat w tym znaczeniu nie posiada osobowosci prawnej, a jest jedynie
wyodrebniong w oparciu o kryterium lokalizacji i samodzielno$ci organizacyjnej, czescig dziafalno$ci
gospodarczej przedsiebiorcy. Sqd Najwyzszy w wyroku z dnia 8 kwietnia 2003 r., IV CKN 51/2001
(LexPolonica nr 371922), wyrazit nastepujacy poglad prawny:

»oamodzielny oddziat spotki akcyjnej jest przedsigbiorstwem w rozumieniu art. 551 k.c.
Przedsigbiorstwo takie moze byc¢ przedmiotem aportu do spotki z 0.0. O tym, czy do takiego aportu
doszto, decyduje zakres przekazanego majatku, praw i zobowigzan, ktory musi by¢ wystarczajacy do
Stwierdzenia, ze na nabywce przeszto to minimum dobr materialnych i niematerialnych oraz Srodkow i
Sposobow, ktore konieczne sq do podjecia przez niego takiej dziatalno$ci gospodarczej, jakg prowadzit
zbywca”.

Mimo zatem braku jednoznacznego unormowania wieloSci przedsigbiorstw jednego przedsiebiorcy
praktyka obrotu gospodarczego wrecz wymusza potrzebe wyodrebnienia jednostek osiggajgcych w
Sposob samodzielny cele przedsigbiorstwa na podstawie wyodrebnionego i funkcjonalnie powigzanego
mienia. Taka samodzielnos¢ jednostki organizacyjnej charakteryzuje sie tym, Ze reprezentuje ona
pewne wiasne dobra niematerialne i materialne, np. ma wilasng klientele, oddziafuje we wiasnym
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zakresie na rynek itp. Jednocze$nie taka jednostka prowadzi wyodrebniong rachunkowo$c, realizuje
wlasne zadania gospodarcze, niepowigzane z innymi jednostkami tego przedsigbiorcy. Ma wiec
mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania i dziafania.

Majgc powyzsze na uwadze, za uzasadniony nalezy uzna¢ poglad, iz spotka kapitatowa moze
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczg w réznym zakresie, w formie zakfadu gtéwnego oraz wydzielonych
organizacyjnie i samodzielnych oddziatow, przy czym podmiotowoS¢ prawna przystugiwac bedzie
wytgcznie spofce jako osobie prawnej. Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze dziatalnoS¢ oddziafu
przedsigbiorstwa zwigzana jest z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez ten organ. W takim
przypadku utworzony podmiot, bedgcy przedsiebiorcq i prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg czyli de
facto podmiot nastawiony na osigganie zysku, nie uzyskatby statusu organizacji pozarzadowej, gdyz ta -
zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i
wolontariacie z p6zniejszymi zmianami - nie moze dziataC w celu osiggnigcia zysku. Sytuacja taka
wyfgcza zastosowanie do utworzonego podmiotu art. 25.1 ustawy o pomocy spofecznej przewidujgcego
mozliwosc zlecania realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej i udzielania dotacji na finansowanie i
dofinansowanie realizacji zleconych zadan organizacjom pozarzadowym. Prowadzenie domu opieki
spofecznej jako oddziatu spotki kapitatowej wymaga wiec dogtebnej analizy prawnej, jednak jako takie
nie stanowi przedmiotu niniejszej opinii prawney.

Reasumujac, przeksztatcenie samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej w spotke
kapitafowq nastepuje na podstawie odrebnych uregulowan przewidzianych w ustawie o
dziatalno$ci leczniczej, w ktorej okreslona zostata zaréwno sama procedura przeksztatcenia, jej
wymogi jak i skutki prawne, przy czym rozwigzania te dotyczq zamknietego katalogu podmiotow
ti. samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. W przypadku jednostek
budzetowych, ustawodawca w ustawie o finansach publicznych wyfaczyt mozliwosé ich
przeksztatcania w inne formy organizacyjno-prawne. Rozwigzanie takie uniemozliwia wiec
jednoczesne przeksztatcenie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej i jednostki

budzetowej w jedng spétke kapitatowq - na podstawie przepisow o dziafalnosci leczniczej.
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15. Podsumowanie i wnioski

15.1 Dane formalno - prawne

Przeksztatcenie MCZ Szpitala Powiatowego w Wegorzewie w spotke prawa handlowego niesie za sobg
koniecznos$¢ wprowadzania zmian w funkcjonowaniu podmiotu leczniczego. Perspektywa przeobrazen
organizacyjnych nie powinna zniecheca¢ organu przeksztatcajgcego, cho¢ caty proces wydawac sie
moze zmudny i skomplikowany. Zalety wynikajace z przeksztatcenia zdecydowanie przewyzszajg wady

| zagrozenia.

Ustawa o dziatalno$ci leczniczej przedstawia caty proces przeksztatcenia podmiotu leczniczego SP
ZOZ w spdtke prawa handlowego. Dokument ten winien by¢ zapisem podstawowym w dziataniach
szeroko pojetej reorganizacji omawianej jednostki. Ponadto ustawa daje przedsigbiorstwom leczniczym
mozliwo$¢, poprzez wydzielong jednostke organizacyjng, S$wiadczenia ustug zdrowotnych i

pielegnacyjnych w domach pomocy spoteczne;.

Zmiana formy prawnej wynikajacej z przeksztatcenia SP ZOZ w spotke handlowg nie wigze sie ze
zmianami w prowadzeniu ewidencji ksiegowej. Oba podmioty podlegajg w tym wzgledzie pod Ustawe o
rachunkowosci. Jednak zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt. 4 ustawy roczne sprawozdania finansowe podlegajq
ogtoszeniu i badaniu przez biegtego rewidenta w jednostkach, ktore spetnity co najmniej dwa z
nastepujacych warunkow:

a) Srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto co najmniej 50 0sob,

b) suma aktywdw bilansu na koniec roku obrotowego stanowita rbwnowarto$¢ w walucie polskiej co

najmniej 2 500 000 euro,

c) przychody netto ze sprzedazy towardéw i produktow oraz operacji finansowych za rok obrotowy
stanowity rownowartos¢ w walucie polskiej co najmniej 5 000 000 euro.
Ponadto zgodnie z art. 49. 1. na spétki kapitatowe natozony jest obowigzek zataczania wraz z rocznym

sprawozdaniem finansowym sprawozdania z dziatalno$ci jednostki.

Przeksztatcenie MCZ w spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig wigze sie tez ze zmianami w zakresie

przepisow podatkowych wynikajacymi z Ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych. Pomimo, iz
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podmioty Swiadczace ustugi na rzecz ochrony zdrowia zwolnione sg z optacania podatku dochodowego
to zgodnie Art. 17. pkt 1c. przepis ten nie ma zastosowania wobec spotki prawa handlowego.

Kolejne zmiany w funkcjonowaniu podmiotu leczniczego prowadzonego w formie spdtki handlowe;
zaobserwowa¢ mozna w Ustawie o0 podatku od towaréw i ustug. Zgodnie z jej zapisami jednostki
$wiadczace ustugi zdrowotne zwolnione sg opodatkowania podatkiem VAT. Jednakze dziatalno$¢ spdki
z 0.0. w zakresie osiggania przychoddw z niemedycznej dziatalnosci komercyjnej na poziomie powyzej
2% udziatu w catkowitych przychodach naktada na podmiot obowigzek opodatkowania tych ustug
podatkiem VAT,

Zgodnie z obowigzujgcym prawem dziatalno$¢ spotek kapitatowych definiowana jest przez Kodeks
Spotek Handlowych. Okresla on organy spotki niezbedne do jej dziatalno$ci oraz naktada na nie
odpowiedzialnos¢ za funkcjonowania przedsiebiorstwa. Zgodnie z Art. 480. § 1. kto, biorgc udziat w
tworzeniu spotki, wbrew przepisom prawa z winy swojej wyrzadzit spdtce szkode, obowigzany jest do jej
naprawienia.

W szczegdlnosci odpowiada ten, kto:

1) zamieScit lub wspotdziatat w zamieszczeniu w statucie, sprawozdaniach, opiniach, ogtoszeniach i
zapisach fatszywych danych lub dane te w inny sposob rozpowszechniat badz tez pomingt lub
wspotdziatat w pominigciu w tych dokumentach danych istotnych dla powstania spotki, w szczegdlnosci
dotyczacych wkiaddw niepienieznych, nabycia mienia oraz przyznania akcjonariuszom lub innym
osobom wynagrodzenia lub szczegoinych korzysci, albo

2) wspdidziatat w czynnoSciach prowadzacych do zarejestrowania spdtki na podstawie dokumentu

zawierajgcego fatszywe dane.

KSH okresla tez prawa i obowigzki organdw spotki. Zarzad jest to organ wykonawczy spotki, na czele
ktérego stoi Prezes Spdtki. Organ ten prowadzi sprawy spotki i reprezentuje jg na zewnatrz. Moze sie
sktada¢ z jednego lub wiekszej liczby czionkow, ktdrzy sg powotywani uchwatg wspolnikéw. Prawo

cztonka zarzadu do reprezentacji spotki rozcigga na wszystkie czynno$ci sadowe i pozasgdowe spotki.

Rada nadzorcza sprawuje staty nadzér nad dziatalnoscig spotki we wszystkich dziedzinach jej
dziatalnoSci. Rada nadzorcza nie ma jednak prawa wydawania zarzadowi wigzacych polecen
dotyczacych prowadzenia spraw spotki. Do szczegdlnych obowigzkéw rady nadzorczej nalezy ocena

sprawozdan rocznych, w zakresie ich zgodnosci z ksiegami i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym,
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oraz wnioskow zarzadu dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty, a takze sktadanie

zgromadzeniu wspdlnikéw corocznego pisemnego sprawozdania z wynikow tej oceny.

Natomiast do obowigzkéw komisji rewizyjnej nalezy ocena sprawozdan i wnioskéw zarzadu
dotyczacych podziatu zysku lub pokrycia straty, a takze sktadanie zgromadzeniu wspdlnikow
corocznego pisemnego sprawozdania z wynikéw tej oceny, w trybie i w zakresie okre$lonym dla

wykonywania tych czynno$ci przez rade nadzorcza.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu zestawienia obrazuja, iz w analizowanym okresie podmiot
leczniczy MCZ w Wegorzewie wykonywat kontrakt podpisany z NFZ na $wiadczenie ustug medycznych
na poziomie bliskim 100%. W wielu obszarach wystepowaty nadwykonania kontraktu, ktére $wiadczy¢
mogq o zdecydowanie wigkszym zapotrzebowaniu na Swiadczone ustugi, niz przewiduje to kontrakt.
Wskazuje to na obszar popytowy, ktory moze zosta¢ zaspokojony poprzez wigczenie do dziatalnosci
spotki ustug o charakterze komercyjnym.

W planach spdtki znajduje sie takze utworzenie oddziatu rehabilitacji dziennej oraz przejecie zadan
DPS. Dziatania te pozwoli¢ mogg na dywersyfikacje zrodet przychodowych oraz wzrost przychodow w
przyszto$ci. Istnieje mozliwo$¢ zakontraktowania tych swiadczen z NFZ (zadania DPS jedynie w czeSci

dotyczacej ustug zdrowotnych i pielegnacyjnych) oraz oferowania tych ustug komercyjnie.

Analiza majatku spotki pozwala stwierdzi¢, ze wsrod zrodet finansowania sktadnikdw majgtkowych
dominujg kapitaty wtasne. Wysoki stopiert pokrycia majatku trwatego kapitatami wiasnymi wskazuje, ze
firma ma stabilng sytuacje finansowa.

W planowanej strukturze rzeczowych aktywow trwatych utworzonej spétki dominujg budynki i budowle,
ktére do roku 2015 stanowig blisko potowe wszystkich $rodkow trwatych. Jednakze ich udziat w catym
okresie projekcji systematycznie spada, podobnie jak udziatu urzadzen technicznych i maszyn.
Jednoczes$nie zauwazalny jest rokroczny wzrost warto$ci aktywdw obrotowych, w ktérych od roku 2014
dominujg inwestycje krotkoterminowe (w tym $rodki pieniezne). Powiekszajacy sie stan $rodkow

pienieznych jest dobrym symptomem dla rozpoczecia inwestycji w spétce.

Przedmiotowa analiza wskazuje na kilka mozliwych obszaréw pozyskiwania $rodkéw finansowych z
zewnetrznych zrddet finansowania.
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Pierwszy ~ obszar  odnosi sie  do  $rodkéw  wspdinotowych  Unii  Europejskiej.
W obszarze tym przedsiebiorstwa majg mozliwo$¢ aplikowania o Srodki na podstawie realizacji m. in.
Regionalnego Programu Operacyjnego, programdw operacyjnych Innowacyjna Gospodarka czy tez
Kapitat Ludzki. Wnioskowanie o dofinansowanie dziatalno$ci inwestycyjnej w roznych obszarach

dziatalnosci uzaleznione jest od alokacji $rodkéw na w/w programy.

Mozliwosci uzyskania wsparcia dajg takze realizowane programy rzadowe, a w$réd nich kredyt
obrotowy dla podmiotéw udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych czy tez oferta funduszy poreczen

kredytowych.

Kolejna grupa potencjalnych obszaréw wsparcia to pozyczki i kredyty. Aby uzyska¢ wsparcie w tym
zakresie, przedsiebiorstwo musi spetni¢ szereg wymogow, w tym skompletowanie odpowiednich
dokumentow oraz uzyskanie zdolno$ci kredytowej, co w przypadku prognozowanej dobrej sytuacii

finansowej spotki nie powinno stanowi¢ bariery nie do przekroczenia.

Podmiot leczniczy w formie spotki prawa handlowego moze takze skorzysta¢ z innych instrumentow
finansowych jak np. leasing. Wyrdzni¢ mozna trzy rodzaje leasingu: finansowy, operacyjny oraz
zwrotny. Wybér kazdego z nich wigze sie z pewnymi uwarunkowaniami. Dlatego tez jego forma

powinna by¢ szczegdtowo przeanalizowana w odniesieniu do planowanej inwestycii.

15.2 Wnioski z analizy wariantowej

Odnoszac sie jednak do mozliwosci realizowania projektowanej inwestycji zwigzanej z dostosowaniem
standardéw zamieszkania w Domu Pomocy Spotecznej w Wegorzewie na poziomie ponad 12,5 min
ztotych w oparciu o $rodki wiasne Powiatu Wegorzewskiego jest w niemozliwa ze wzgledu na
ograniczenia formalno-prawne zawarte w ustawie o finansach publicznych gdzie maksymalny
dopuszczalny poziom wskaznika dtugu moze wynosi¢ 60%. Zaciagnigcie zobowiazan na realizacje
inwestycji spowodowatoby znaczne przekroczenie wartosci granicznych. W tej sytuacji w zasadzie
gtébwnym kierunkiem dziatan powinno by¢ pozyskanie srodkéw finansowych na realizacje planowanej
inwestycji z budzetu panstwa. Przeprowadzona analiza w oparciu 0 przedstawione zatozenia przez

Starostwo Powiatowe w trzech wariantach ;.
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Wariant | — analiza i ocena mozliwo$ci samodzielnego funkcjonowania przeksztatconego
Szpitala w Wegorzewie w spotke prawa handlowego oraz Domu Pomocy Spotecznej w
Wegorzewie po otrzymaniu dotacji na realizacji projektowanej inwestycji tj. z budzetu panstwa 8

min zt oraz pozostatej kwoty z budzetu Starostwa Powiatowego w Wegorzewie.

Wariant Il — analiza i ocena mozliwosci samodzielnego funkcjonowania przeksztatconego
Szpitala w Wegorzewie w spétke prawa handlowego oraz przejecie zadan realizowanych przez
Dom Pomocy Spotecznej w Wegorzewie na bazie dzierzawionego majatku DPS (inwestycji
sfinansowanej dotacjg z budzetu panstwa 8 min zt oraz pozostatej kwoty z budzetu Starostwa

Powiatowego w Wegorzewie).

Wariant Ill — analiza i ocena mozliwosci samodzielnego funkcjonowania przeksztatconego
Szpitala w Wegorzewie po przeksztatceniu w spotke prawa handlowego oraz przejecie zadan
realizowanych przez Dom Pomocy Spofecznej w Wegorzewie i realizacje projektowane;
inwestycji w oparciu o kredyt komercyjny. Kredyt komercyjny na realizacje inwestycji
przewidziano na poziomie ponad 10,8 min zt o okresie sptaty 10 letnim przy karencji w sptacie
do zakonczenia inwestycji tj. czerwca 2013. Kredyt bytby sptacany w ratach degresywnych.

Oprocentowanie nominalne kredytu w skali roku przyjeto na poziomie 7,5%.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze w przypadku Wariantu | i Wariantu Il jednostki mogg realizowac

powierzone im zadania zachowujac przy tym ptynno$¢ finansowg. W Wariancie 1l pomimo zachowania

ptynnos$ci finansowej przez przeksztatcony Szpital realizacja zadan z zakresu DPS moze okazac¢ z kilku

powoddw niemozliwe, a w praktyce niewykonalne:

przejecie dotacji zwigzanej z realizacjg zadan DPS przez Szpital wplynie na zmniejszenie
dochodéw Powiatu na poziomie okoto 6 min ztotych, co spowoduje obnizenie dochodoéw
Powiatu i w praktyce zadtuzenie przekroczy maksymalny dopuszczalny poziom wskaznika

dtugu (60%) okreslony w ustawie o finansach publicznych,

przekroczenie terminéw formalno-prawnych realizowanej inwestycji (przeksztatcenie
szpitala, przygotowanie wniosku kredytowego i biznesplanu, procedura udzielenia kredytu,
ogtoszenie przetargu i wybdr firmy realizujacej projektowang inwestycje, odbiory techniczne itp.)
tj. 30 czerwca 2013 .

nie uzyskanie kredytu przez przeksztatcony Szpital w spétke prawa handlowego — w
okresie od 2009 do 2012 roku szpital prowadzi dziatalnos$¢ nierentowna, a warto$¢ aktywow
Szpitala jest okoto 3-krotnie nizsza od warto$ci projektowanej inwestycji. Tq kwestie mozna
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bytoby rozwigza¢ poprzez poreczenie Starostwa Powiatowego, a te jednak nie bedzie mogto go
udzieli¢, ze wzgledu na ograniczenia formalno-prawne zawarte w ustawie o finansach

publicznych,

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze dwie pierwsze uwagi w zasadzie dotyczq wszystkich trzech

analizowanych Wariantéw.

Analiza i ocena mozliwosci samodzielnego funkcjonowanie przeksztatconego Szpitala w Wegorzewie
po przeksztatceniu w spdtke prawa handlowego oraz przejecie zadan realizowanych przez Dom
Pomocy Spotecznej w Wegorzewie i realizacje projektowanej inwestycji w oparciu o kredyt komercyjny
(Wariant 1ll) wskazuje, ze spdtka bedzie realizowata dziatalno$¢ w latach 2013 — 2017 ze stratg oraz

bedzie miata kiopoty z utrzymaniem ptynnoéci finansowe;.

Podsumowujgc dokonane analizy, nalezy wskazac, ze prowadzenie Szpitala przeksztatconego w spotke
daje realne mozliwosci jego funkcjonowania w zasadzie bez konieczno$ci jego dodatkowego
finansowania. Natomiast w przypadku DPS do prowadzenia dziatalno$ci na wymaganym poziomie
niezbedne jest dokonanie inwestycji na poziomie okoto 12,5 min ztotych. Realne szanse prowadzenia
dalszej dziatalnosci w obecnym zakresie mozliwe jest w zasadzie jedynie po uzyskaniu dotacji z

rezerwy budzetu paistwa na inwestycje umozliwiajaca prowadzenie ustug na wymaganym standardzie.

15.3 Stowo koncowe

Przeksztatcenie MCZ w spotke prawa handlowego potgczone z wprowadzeniem sprawnego modelu
organizacyjnego oraz ekonomicznego mogq prowadzi¢ do poprawy sytuacji podmiotu leczniczego,
wiekszej efektywno$ci, a co za tym idzie do zwiekszenia jako$ci oferowanych ustug. Przeksztatcenie
przyczyni¢ sie réwniez moze do przyspieszenia procesu decyzyjnego. Zmiana formy prawnej zwieksza
odpowiedzialno$¢ zarzadzajacych za wynik finansowy spotki, co stanowi istotny mechanizm
dyscyplinujacy, ktéry zgodnie z zatozeniem ustawodawcy powinien ograniczy¢ zadtuzanie sie

podmiotow leczniczych.

Przeksztalcenie niesie za sobg mozliwosci dywersyfikacji i wzrostu przychodéw poprzez rozwdj

dziatalnosci komercyjnej. W zatozeniu ma to pozwoli¢ na pozyskiwanie srodkéw na inwestycje w nowe
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obszary dziatalnosci czy tez podnoszenie poziomu oferowanych juz Swiadczen zdrowotnych. Rozwoj
dziatalnosci komercyjnej wptyngé takze moze na optymalizacje efektywno$ci wykorzystania majatku

(np. sprzetu medycznego) i kapitatu ludzkiego spotki.

Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage na ryzyko zaburzenia ciggtosci funkcjonowania DPS. Jednostka ta
posiada zezwolenie terminowe (do kofca 2012 roku), w zwigzku z czym od 1 stycznia 2013 wszczeta
zostanie procedura cofnigcia zezwolenia na prowadzenie DPS. Przy zalozeniu scenariusza
optymistycznego (przyznanie $rodkéw z rezerwy budzetowej panstwa na budowe 3 budynkow dla DPS)
przeprowadzenie procedury przetargowej a nastepnie ukonczenie inwestycji moze potrwa¢ nawet do

dwaoch lat (uwzgledniajac niesprzyjajaca aure).

W zwigzku z faktem, iz DPS posiada infrastrukture spetniajacq standardy mozliwe jest kontynuowanie
dziatania jednostki dla 135 pensjonariuszy. OczywiScie konsekwencjg tego jest koniecznosé
przesuniecia czesci pensjonariuszy (w tym 0séb o praktycznie zerowym poziomie samodzielnosci a
nawet Swiadomosci) do innych placéwek a takze dokona¢ zmian w zatrudnieniu (redukcji etatéw), co w

niekorzystnej sytuacji ekonomicznej powiatu doprowadzi do jeszcze wiekszego wzrostu bezrobocia.

Biorgc pod uwage wyniki analiz przedstawionych w materiale zalecanym algorytmem dziatania jest
przeksztatcenie w spdtke szpitala i korzystajac z mozliwosci szerszego, komercyjnego wykorzystania
posiadanej bazy ustug leczniczych oraz rehabilitacyjnych doprowadzi¢ spotke do rentownosci.
Niewykorzystane pietro szpitala daje mozliwo$¢ oferowania (po przeprowadzeniu gruntownego
remontu) odpfatnych ustug pobytowych. Zaletg takiego rozwigzania jest korzystanie z istniejacej bazy

(budynek szpitala), co umozliwi oparcie dodatkowych ustug na bazie tych samych kosztéw statych.

Wiaczanie prowadzenia DPS do spétki powinno by¢ czynione z duzg rozwaga. W sytuacji otrzymania
dotacji na budowe wystandaryzowanych budynkéw, DPS stanie sie jednostkq w petni finansujgca sie i
dajacg mozliwosci trwatego zatrudnienia mieszkancow powiatu. Forma jednostki budzetowej jest w tym
przypadku bezpieczniejsza niz spotka z 0.0. co do ktorej istnieje ryzyko (z samej natury tej formy
prawnej) upadto$ci czy innych perturbacji finansowych niespotykanych w jednostkach budzetowych.
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Zatacznik nr 1
Olsztyn 07.08.2012 r.

OPINIA PRAWNA

Sporzl ldzona przez: radc[] prawnego Piotra Bazyluk

Data sporzl ldzenia: 07.08.2012 r.

Sporzl ldzona dla: Audyt - Szkolenia - Doradztwo Marcin Dublaszewski

Dotyczl Ica: mollliwollci przeksztal cenia samodzielnego publicznego zaklJadu opieki
zdrowotnej utworzonego przez powiat oraz domu pomocy spolecznej prowadzonego w
formie jednostki budlletowej w sp6llk[] kapitalJowl] - na podstawie przepisow o

dzialJalnollci leczniczej

Sporz[ ldzona na podstawie:

1. Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialJalnollci leczniczej Dz. U. 2011.112.654 z

polln. zm.

2. Rozporzlldzenia Ministra Skarbu Pallstwa z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
okrel[Jlenia ramowego wzoru aktu przeksztallcenia samodzielnego publicznego
zak[Jadu opieki zdrowotnej w spolIk[] kapital lowl] (Dz. U. 2012 r. poz. 44).
Uzasadnienie rz[Jdowego projektu o dzial Jalnollci leczniczej (druk sejmowy nr 3489)
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z p6[n. zm.

Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spollecznej Dz.U.2009.175.1362 z péln. zm.

IR

Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialJalnollci pollytku publicznego 1 o

wolontariacie Dz.U.2010.234.1536 z p6LIn. zm.

7. Ustawy z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorz[ldzie powiatowym Dz.U. 2001.142.1592
z poln. zm.

8. Ustawy z dnia 15 wrzel[nia 2000 r. Kodeks Spollek Handlowych Dz.U. 2000.94.1037 z

polln. zm.
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9. Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej Dz.U.2011.45.236 z p6Ln.
zm.

10. WyjalInie[] Pytajllcego

11. OlJwiadczenia Pana Marcina Dublaszewskiego, [le zagadnienie bl]d[]ce przedmiotem
niniejszej opinii nie bylJo opiniowane na jego zlecenie przez innego adwokata lub

radcl] prawnego.

o nastUpujlicej trellci:

L Samodzielny Publiczny Zak[ lad Opieki Zdrowotnej

Na wst[pie wskazal] nalelly, [le zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. o dziallalnollci leczniczej ustawa ta okre[lla zasady wykonywania dziallalnollci
leczniczej oraz zasady funkcjonowania podmiotéw wykonujllcych dziallalnolll]

leczniczl] niebl]d[Jcych przedsil Ibiorcami, przy czym za takie podmioty ustawodawca

uznall samodzielne publiczne zak[lady opieki zdrowotnej oraz jednostki budlletowe,

w tym pallstwowe jednostki budlletowe tworzone i nadzorowane przez Ministra
Obrony Narodowej, ministra wllallciwego do spraw wewnlltrznych, Ministra
Sprawiedliwollci lub Szefa Agencji Bezpieczellstwa Wewnlltrznego, posiadajllce w
strukturze organizacyjnej ambulatorium, ambulatorium z izbl] chorych lub lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej (art.2.1. ust. 4 w zwillzku z art. 4.1 ust 2 1 3 ustawy o
dzialJalnollci leczniczej).

Z powyllszego wynika, [le ustawodawca przedmiotowl] ustawl] nie reguluje
zasad funkcjonowania podmiotéw wykonujllcl] dziallalnol ] leczniczl] blId[cych
przedsil Ibiorcami, gdyl] zasady takie de facto uregulowane sl w odr[Ibnych,
wllallciwych dla poszczegblnych form prowadzenia dziallalnollci gospodarcze;
ustawach np. ustawa kodeks sp6llek handlowych, kodeks cywilny, ustawa o swobodzie

gospodarcze;.
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Wobec powyllszego, uregulowania przewidziane w przedmiotowej ustawie,
dotyczllce zasad funkcjonowania podmiotéw leczniczych wykonujllcych dzialJalnol ][]
gospodarczl] nalelly uznall za lex specialis w stosunku do przepiséw ogélnych, na
podstawie ktérych podmioty te dziallajl] (np. art.41 ustawy o dzialJalnollci leczniczej).
Oznacza to, [le przepisy te majl] pierwszellstwo w zastosowaniu przed przepisami
ogo6lnymi.

Zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy o dzial Jalnollci leczniczej statut samodzielnego
publicznego zak[ladu opieki zdrowotnej, jako podmiotu leczniczego nieblId[lcego

przedsillbiorc[], molle przewidywall prowadzenie okrelllonej, wyodrl Ibnionej

organizacyjnie dziallalnollci innej nill dziallalnol[] lecznicza, przy czym

dzialJalnolJ[] taka musi byl] w statucie precyzyjnie okrel llona. Nie molle ona jednak
polegal ] na [wiadczeniu usllug pogrzebowych oraz na prowadzeniu ich reklamy.
Ograniczenie takie wynika wprost z art. 13 ustawy o dzial Jalnollci leczniczej.

Powylsza teza znajduje réwniel] potwierdzenie w rozstrzygnillciu nadzorczym
Wojewody Dolnolllllskiego z dnia 4 listopada 2011 r., sygn. akt NK-
N.4131.315.2011.AZ5, w ktoérym podnosi on, il] ,inna prowadzona przez podmiot
leczniczy dzialJalno[Jl] musi byll po pierwsze ,okrelllona”, a po drugie
wyodr[ Ibniona organizacyjnie. Przepis ten wskazuje zatem wyrallnie, [le skoro inna
dzialJalnol[ ] ma byll okre[Jlona, to oznacza to, [le ma ona zostal]l w statucie
skonkretyzowana poprzez okrelllenie obszaru tej ,innej dziallalnollci” w sposéb
precyzyjny 1 niepozwalajllcy na dookrelllanie dziedzin tej dziallalnollci poza
statutem”. Je[lli natomiast chodzi o odpllatny charakter owej wyodr[Ibnionej
organizacyjnie dzial Jalnollci, to mollliwoll] taka wynika z przepisu art. 55 ust. 1 pkt
2 ustawy o dzia[Jalnollci leczniczej, ktéry stanowi, il samodzielny publiczny zak[ Jad

opieki zdrowotnej molle uzyskiwall [lrodki finansowe z innej wydzielonej

dzial Jalnollci innej nil] lecznicza.

Z drugiej strony ustawodawcy w art. 13.2 powyllszej ustawy dopullcill

molliwolJ[] wykonywania dzia[Jalnollci w miejscu prowadzenia [lwiadczell

177 |Strona
Audyt — Szkolenia — Doradztwo Marcin Dublaszewski
Ul. Stawigudzka 8A/61, 10-687 Jaroty, email: info@a-s-d.pl. Fax: 89 679 78 18, www.a-s-d.pl



Analiza procesu przeksztatcen w stuzbie zdrowia oraz pomocy spotecznej z elementami biznesplanu w Powiecie Wegorzewskim

zdrowotnych innej nill dziallalno[ ] lecznicza pod warunkiem, [e dzialJalnolll] ta
nie jest ucil Il Jliwa dla pacjenta lub przebiegu leczenia.
Z powyllszym przepiséw wynika, [le podmiot leczniczy w postaci samodzielnego

publicznego zak[Jadu opieki zdrowotnej, molle prowadzil] inn[] nil] lecznicza

dzialJalnol ][] i to nawet w miejscu prowadzenia [ lwiadczel ] zdrowotnych.

Zaznaczyl] réwniel] nalelly, Ue art. 204.1 ustawy o dziallalnollci leczniczej
wyllllcza praktycznie, od dnia wejllcia w [lycie ustawy, mollliwol ] tworzenia
nowych samodzielnych zak[Jadéw opieki zdrowotnej. Za oczywiste willc nalelly uznal],
[le celem ustawodawcy jest stopniowe wyeliminowywanie tej formy prawnej
dzialJalnolJci podmiotéw leczniczych na rzecz innych np. spollek kapital lowych czy
jednostek budlletowych. W celu ulJatwienia tego procesu ustawodawca w art. 69- 82
ustawy o dzialJalnollci leczniczej unormowall proces przeksztal cenia samodzielnych
publicznych  zakl[Jadow opieki zdrowotnej w spollk[] prawa handlowego, ktéra z
dniem przeksztal Icenia wchodzi we wszystkie prawa i obowillzki, ktérych pomiotem
byl] samodzielny publiczny zak[lad opieki zdrowotnej. (art. 80.1. ust. 4 ustawy o
dzialalnollci leczniczej). W wyniku przeksztal Icenia podmiot leczniczy staje sil]
rowniel ] przedsil Ibiorc[ .

Podkre[liL] nalelly, [e ustawodawca ograniczyl ] mollliwollL] przeksztal Jcania
samodzielnych publicznych zakl[ladéw opieki zdrowotnej w spollki kapitallowe do
trzech sytuacji okrelllonych w art.60-82 ustawy o dziallalnollci leczniczej tj. do
przeksztal lcenia samodzielnego publicznego zak[Jadu opieki zdrowotnej w spolIk[]
kapitallowl] (art. 60 u.o.d.l), lub do przeksztallcenia samodzielnych publicznych
zak[Jadéw opieki zdrowotnej w jednl] spolIk[] - pod warunkiem [le przeksztal lcane
zak[lady majl] ten sam podmiot tworzllcy, bLld[] do przeksztallcenia samodzielnych
publicznych zak[Jadéw opieki zdrowotnej majlicych ré6llne podmioty tworzllce pod
warunkiem [le sL1 one jednostkami samorzlldu terytorialnego.

Proces przeksztallcenia sk[Jada sil] z kilku etapéw, zakollczonych
sporzl ldzeniem aktu przeksztallcenia, ktory zgodnie z art. 79.1. ustawy o dzial Jalnollci
leczniczej zastUpuje czynnollci, przewidziane przez ustawl]l Kodeks spollek
handlowych, ktoére poprzedzajl] z[ ol Jenie wniosku o wpisanie spollki do Krajowego
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Rejestru SLldowego tj. m.in. zawarcie umowy sp6ollki, okre[llenie jej firmy, przedmiotu
dzialJalnollci zgodnego z prawem, okre[lenia kapitallu zak[ Jadowego oraz wklJadow
wspOlnikow. Skoro willc akt przeksztallcenia zastlIpuje de facto czynnolll]
poprzedzajllce zllollenie wniosku, w tym czynnolll]l zawarcia umowy spollki z
ograniczon[] odpowiedzialnollcil] (aktu zalJollycielskiego), to podmiot tworzllcy jul]
na tym etapie, na podstawie uchwall odpowiedniego organu stanowillcego, ma prawo
rozszerzyl ] przedmiot dzialJalnollci przyszllej spéllki kapital lowej. UpowalInienie
takie wynika wprost z art. 12.8 g oraz i ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorz[ Idzie
powiatowym, ktore do wylIllcznej kompetencji rady powiatu zaliczajl] uprawnienia do:
- tworzenie 1 przystllpowanie do spollek, ich rozwillzywanie i wystlIpowanie z nich
oraz okre[llania zasad wnoszenia wklladéw oraz obejmowania, nabywania i zbywania
udzial 16w 1 akgji,

- tworzenie, przeksztallcanie i likwidacja jednostek organizacyjnych oraz wyposalJanie
ich w majlltek,

Zgodnie z art. 77 i art. 79.1. ustawy o dzialJalnollci leczniczej, akt
przeksztal lcenia sporzlldza organ dokonujllcy przeksztallcenia, ktorym w niniejszym
przypadku blldzie zarz[1d powiatu. Nie ulega réwniel] wlltpliwollci, il] w takim
przypadku organ ten dzialla na podstawie 1 w granicach uchwall podjUtych przez
organ stanowillcy jednostki samorz[ldu terytorialnego - tj. rady powiatu, a
sporzl ldzony wedlJug powyllszych zasad akt zallollycielski zast[Ipuje czynnollci
przewidziane w Kodeksie sp6llek handlowych , poprzedzajllce z[lolJenie wniosku o
wpisanie spolLlki do rejestru przedsil Ibiorcow.

To willc rada powiatu blld[Jca organem stanowillcym jednostki samorzlldu
terytorialnego, jako organ wyllllcznie wllallciwy, posiada uprawnienia do okre[lania
elementoéw istotnych przyszllej sp6llki, w tym zakresu prowadzonej przez nill
dzialJalnolJci gospodarczej. Na marginesie wskazall nalelly, [le mollliwoll] zmiany
przedmiotu dzialJalnolJl] sp6llki istniel] blldzie réwniell po przeksztallceniu
samodzielnego zak[ Jadu opieki zdrowotnej w sp6LIk[] kapital lowl]. Zgodnie z art. 41.1
ustawy o dzialJalnollci leczniczej w przypadku podmiotu, utworzonego m.in. przez
jednostk[ ] samorzlldu terytorialnego, w ktérym jednostka ta posiada co najmniej 51%
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udzia[ l6w, ustawodawca dopullcil] mollliwol]l] nie tylko zmiany przedmiotu

dzialJalnolJci utworzonej spollki lecz nawet istotn[] zmian[] takiego przedmiotu,

przewidujlc jednoczel Inie pewne ograniczenie co do ilollci glloséw wymaganych do

podjlicia odpowiedniej uchwally.

Zaznaczyl] rowniel] nalelly, [le [aden przepis prawa nie nakllada na radll]
powiatu obowillzku okre[llenia przedmiotu dziallalnollci przyszllej spollki. Gdyby
rada powiatu nie podjlil]a uchwally w sprawie zakresu prowadzonej przez spolIk[]
dzialJalnollci, to i tak, w zwillzku tym, [le nowopowstal la sp6l1ka wchodzi w prawa i
obowil Izki dotychczasowego podmiotu, przejllllaby ona dotychczasowy zakres
dzialJalnolJci samodzielnego publicznego zaklladu opieki zdrowotne;.

Pamilltal] réwniel] nalelly, [le powiat jest podmiotem, ktérego mollliwollci w
zakresie prowadzenia dziallalnollci gospodarczej zostally zgodnie z art. 6.2 ustawy o

samorzl ldzie powiatowym, ograniczone wyllllcznie do zada[]l o charakterze

ullytecznollci publicznej. W celu wykonywania powyllszych zadall powiat molle

tworzyl ] jednostki organizacyjne (art. 6.1. ustawy o samorzlldzie powiatowym). Powiat
nie molle jednak przystllpil] do spollki handlowej, ktorej przedmiot dzial Jalnollci nie
miellci sil] w zakresie ullytecznollci publicznej (rozstrzygnillcie nadzorcze wojewody
[l6dzkiego z 30 sierpnia 2002 r., Lex polonica 2430213). Stanowisko to potwierdza
réwniel] Wyrok Wojewddzkiego SLldu Administracyjnego we Wrocllawiu z dnia 14
palldziernika 2010 r. III SA/Wr 537/2010 ktory stwierdza, [e ,PodjlJta uchwalla w
sprawie przystl Ipienia powiatu do spollki, ktérej przedmiot dzial Jania wykracza poza
ustawowy zakres zadall powiatu, narusza istotnie powollane przepisy ustawy o

. . °»
samorz[ ldzie powiatowym oraz ustawy o gospodarce komunalne;.

Do utworzonej wskutek przeksztal lcenia spollki kapital lowej, zgodnie z zapisem
art. 6.4 ustawy o dzialJalnollci leczniczej nie stosuje sil] przepiséw ustawy o gospodarce
komunalnej. Z uzasadnienia rz[ldowego projektu ustawy o dzialJalnollci leczniczej
wynika , il intencjl] ustawodawcy byllo ,,d[1lenie do stworzenia spijnej, kompleksowey,
Jasne] regulacii dla prowadzenia dziallalnollci lecznicze), ktéra opieral ]l ma sl na
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przedmiotowe] ustawie i Kodeksie spéllek bandlowych. W przeciwonym razie istnial lyby dwie
drogi utworzenia spdl ki kapital Jowej przez jednostk] samorzl ldu terytorialnego: na podstawie
ustawy o dzial lalnollci lecznicze] oraz ustawy o gospodarce komunalnej, a spéllka utworzona w
irybie ustawy o gospodarce komunalnej dziallallaby cd 1 ciowo wed lug innych - nill
pozostal le spél ki (podmioty lecznicze) - przepiséw. Ponadto wylczenie stosowania ustawy o
gospodarce komunalnej ma na celu uniknillcie tworzenia tzw. wydmuszek, 1. samodzielnych

publicznych zakUadéw opieki zdrowotney, na ktérych cd U wyl U eznie zobowi lzania.”.

IL. Dom pomocy spol lecznej

Ustawa o gospodarce komunalnej reguluje przede wszystkim zasady 1 formy

gospodarki komunalnej prowadzonej przez jednostki samorz[ldu terytorialnego.
Gospodarka ta molle byl ] prowadzona przez te jednostki blId[] na podstawie art. 2
ustawy o dzial lalnollci komunalnej, ktory zawiera przyklJadowy, otwarty katalog tych
form wskazujllc [e dziallalnol ] ta molle byl] prowadzona w szczegdlnollci w

formie samorz[ldowego zak[ladu budlletowego lub sp6Llki prawa handlowego tj.

komunalnej osoby prawnej utworzonej na podstawie art. 9.1. ustawy o gospodarce
komunalnej,  blJd[] zgodnie z art. 3 powyllszej ustawy zlecona podmiotom
zewnlltrznym, ktére na podstawie stosownych umoéw, zobowillzane blId[] do

wykonywania zadall z zakresu gospodarki komunalnej.

Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spollecznej -

dom pomocy spollecznej zostal ] okrel llony przede wszystkim przez wskazanie cechy i
warunkow jakie powinien spellnial]l aby mogl] dziallall legalnie. ,Sposob
funkcjonowania domu pomocy spollecznej to calloksztallt instytucji, na ktore
sk[Jadajl] sill: akty prawne, akty kierownictwa, struktura organizacyjna i czynnollci
faktyczne oséb dzial Jajllcych w ramach jego personelu. Sposéb funkcjonowania domu
pomocy spollecznej zostal ] okre[llony w art. 57 ust. 8 pkt 1 ab initio oraz w § 1 pkt 11
§ 24 rozporzlldzenia Ministra Polityki Spollecznej z 19 palldziernika 2005 r. w
sprawie doméw pomocy spollecznej (Dz.U. Nr 217, poz. 1837). Sposob funkcjonowania
domu ksztal ltowany jest przez: 1) klauzulll gwarancji wlallciwego zakresu uslJug i
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zgodnollci ze standardami; 2) indywidualny plan wsparcia mieszkal lca domu pomocy
spollecznej; 3) dzial Jania koordynujllce pracownika pierwszego kontaktu; 4) dzial Jania
zespollu terapeutyczno-opiekulJczego oraz 5) regulamin organizacyjny domu pomocy

spollecznej” (por. I Sierpowska, Ustawa o pomocy spollecznej. Komentarz, s. 218).

Zakres usllug jakie molle [lwiadczyl] dom pomocy spollecznej zostall w

sposdb_wyczerpujllcy okrelllony w art. 55.ust.1 - 3 ustawy o pomocy spollecznej,

wed[Jug ktorego dom pomocy spollecznej [wiadczy usllugi bytowe, opiekullcze,
wspomagajllce i edukacyjne, na poziomie obowillzujllcego standardu, w zakresie i
formach wynikajllcych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajllcych.
Zgodnie zall z trellcil] ustlpu 3 powyllszego artykullu, dom pomocy spollecznej
molJe rowniel] [wiadczyl] usllugi opiekullcze i specjalistyczne usllugi opiekullcze
dla 0s6b w nim niezamieszkal lych.

Z powyllszego wynika, [e tre[JL] art. 55 ustawy o pomocy spollecznej wskazuje
katalog zamknillty dziallalnollci jak[J molle prowadzil]l dom pomocy spollecznej.
Dodatkowe ograniczenia wynikajll rowniel] z brzmienia art. 56 1 56 a ustawy o pomocy
spollecznej, uzale[ Iniajllc mollliwolI[] prowadzenia domu pomocy spollecznej od

warunkow lokalowych, ktore muszl] zostal ] bezwzgl[ ldnie spel Inione.

Dom pomocy spollecznej, zgodnie z art. 57.1. ustawy o pomocy spollecznej,

molJle byl] prowadzony, przez jednostki samorz[ldu terytorialnego, Kollciol]

Katolicki, inne kollciolly, zwillzki wyznaniowe oraz organizacje spolleczne , fundacje i

stowarzyszenia, inne osoby prawne oraz osoby fizyczne.

W przypadku gdy dom opieki spollecznej prowadzony jest przez jednostkl]
samorz[ldu terytorialnego, to podkrelllil] nalelly, [le art. 2 ustawy o gospodarce
komunalne; nie narzuca stosowania jednej, wyllllcznej formy prowadzenia takiego
domu, gdyll zawarte tym artykule wyliczenie ma charakter otwarty, na co wskazuje
zwrot ,w szczegdlnollci”. Dom taki molle willc byl] prowadzony zaréwno w formie

samorz[ Jdowego zak[Jadu bud[Jetowego, co wynika z art. 14 ust. 7a ustawy o finansach

publicznych jak 1 jednostki bud[Jetowe;.
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Zgodnie z brzmieniem art. 16 ustawy o finansach publicznych tworzenie,

Llczenie, przeksztallcanie w innl] forml[] organizacyjno-prawnl] 1 likwidowanie

samorz[ ldowego zak[ Jadu budlJetowego powierzono organowi stanowil Jcemu jednostki
samorzlldu terytorialnego, przy czym przeksztallcenie samorz[ldowego zak[ladu

budlletowego w innl] form[] organizacyjno-prawnl ] wymaga uprzednio jego likwidacji.

W przypadku jednostek budlletowych ustawodawca, zgodnie z art. 12 ust 1
punkt 2 ustawy o finansach publicznych, pozbawill organy stanowillce jednostek
samorz[ldu terytorialnego prawa do przeksztallcania tych jednostek budlletowych w
inne formy organizacyjno-prawne, ograniczajllc uprawnienia organéw stanowilJcych do

tworzenia, [l Iczenia i likwidacji tych podmiotéw. Wskazal ] jednak nalelly, [le zgodnie

z art. 12 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, likwidujllcy jednostk[] budl[letowl]
organ stanowillcy jednostki samorzlldu terytorialnego molle postanowil] o utworzeniu
jednostki w innej formie organizacyjno-prawnej. Nie jest to jednak tollsame z

przeksztal lceniem.

III. Wnioski

Samodzielny publiczny zakl[Jad opieki zdrowotnej, , na podstawie art. 9 ust. 10 w
zwillzku z art. 10.2 ustawy o finansach publicznych stanowi odr[Jbn[] jednostkl]
sektora finanséw publicznych, dziallajllc[] na podstawie odrlIbnej nil] ustawa o
finansach publicznych ustawy. Sposéb tworzenia tego podmiotu oraz zakres jego
funkcjonowania okre[lla willc ustawa o dzialJalnollci leczniczej, zgodnie z ktor[]
podmiot ten obok jednostek budlletowych zostall uznany za podmiot leczniczy
niebl1dllcy przedsillbiorc[]. Ustawodawca praktycznie wyllllczyll mollliwol L[]
tworzenia nowych samodzielnych publicznych zak[Jadéw opieki zdrowotnej (art. 204
ust.] ustawy o dzialJalnollci leczniczej), pozostawiajllc organom je prowadzllcym
molliwolIL] przeksztal Icenia ich w sp6LIk[] kapital Jowl]. Podkrellil] nalelly willc,
[le zgodnie z woll] ustawodawcy spollrod rélnych form prowadzenia podmiotéw

leczniczych, jedynie samodzielne publiczne zakl[lady opieki zdrowotnej uzyskally
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molJliwolJ[] przeksztallcenia sil] w spollki kapitalJowe - na podstawie ustawy o
dzialJalnollci leczniczej.

Nie bez znaczenia pozostajl] rowniel] ostatnie zmiany wprowadzone ustawl] z
dnia 14 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o dziallalnollci leczniczej oraz niektérych
innych ustaw, ktore wesz[ ly w Llycie w dniu 30 czerwca 2012 r. Ustawa ta wprowadzil la
m.in. zmian[] w art. 2.1.8 ustawy o dzialJalnollci leczniczej zawierajllc[] definicji
przedsillbiorstwa. Przed 30 czerwca 2012 r. ustawodawca, w ustawie o dziallalnollci

leczniczej zdefiniowall przedsi[Ibiorstwo jako - przedsillbiorstwo w rozumieniu art. 55'

kodeksu cywilnego, w ktérym podmiot leczniczy wykonuje dziallalnoll[] lecznicz[l.

Zgodnie zal[ 1z art. 55' kodeksu cywilnego przedsilIbiorstwo to zorganizowany zesp6l]

sk[ladnikéw niematerialnych 1 materialnych przeznaczonych do prowadzenia

dzial Jalnollci gospodarczej. Uregulowanie takie mogllo powodowall problemy

zwillzane z funkcjonowaniem podmiotéow, ktére dzialJalnollci gospodarczej
samodzielnie nie prowadz[] i willzalloby to sil] z koniecznollcil] rozpoczlicia
prowadzenia takiej dziallalnollci przez te podmioty. Ustawodawca zdecydowall sill
willc na zmian[] definicji przedsilIbiorstwa zawartej w ustawie o dzialJalnollci

leczniczej okrelllajlc je jako zespdll sklUadnikéw majlikowych, za pomod] kidrych

podmiot leczniczy wykonuje okrel llony rodzaj dzial lalnollci leczniczej. Zaznaczyl] nalelly, [le
zgodnie z ustawl] o dzialJalnollci leczniczej  jedynie szpital uzyskall status
przedsil Ibiorstwa podmiotu leczniczego, w ktérym podmiot ten wykonuje
dzialJalnol ] leczniczl].  Pozostalla dzialJalnolJl] wykonywana przez podmiot
leczniczy, nieblld[ca dziallalnollcil] lecznicz[], nie zostalla zdefiniowana przez
ustawodawc[ ] w ustawie o dzialJalnollci leczniczej i nie blldzie mialla takiego
charakteru.

Nalella[loby sil]l willc zastanowill czy podmiot prowadzllcy dziallalnolll]
leczniczl], utworzony i dziallajlIcy zgodnie z ustawl] o dzial lalnollci leczniczej molle
w ogoble prowadzil ] dzial JalnolJ[] zwilJzan[] z prowadzeniem domu opieki zdrowotnej,
gdyl] prowadzenie tego drugiego rodzaju dziallalnollci obwarowane jest szeregiem
ograniczel ] ustawowych min. zamknillty katalog rodzajéow dziallalnollci, wymagania
lokalowe, koniecznol ] uzyskania zezwolenia.
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Z drugiej strony, ustawodawca dopuszcza mollliwoll[] prowadzenia domu
opieki spollecznej przez jednostki samorzlldu terytorialnego jak i przez inne osoby
prawne np. spolki kapital Jowe.

Wydaje sil] willc, [le ze wzgll1du na istniejllce ograniczenia zaréwno po stronie
ustawy o pomocy spollecznej, jak 1 ustawy o dzial Jalnollci leczniczej niemollliwym
blldzie prowadzenie podmiotu leczniczego oraz domu pomocy w jednej sp6llce, bez
wyodr[lbnienia organizacyjnego tych dzial lalnollci.

Rozwal lyl ] nale[JalJoby willc, czy spollka kapital Jowa molle prowadzil] kilka
przedsilIbiorstw o roéllnych profilach dzialJalnollci jako jeden podmiot, gdyll
rozwil Izaniem przedmiotowego problemu moglloby byll utworzenie przez spollk[]
kapitallowl] oddziallu, ktorym zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o swobodzie

dziallalnollci gospodarczej jest wyodrllbniona i samodzielna organizacyjnie cz[ 111

dziaUlalnolci  gospodarczej, wykonywana przez  przedsillbiord ] poza  siedzibl]

przedsilbiorcy lub gl 16wnym miejscem  wykonywania dzial lalnollc; Oddziall w tym

znaczeniu nie posiada osobowollci prawnej, a jest jedynie wyodr[ Ibnion[] w oparciu o

kryterium lokalizacji 1 samodzielnollci organizacyjnej, cz[lcil] dziallalnollci
gospodarczej przedsil Ibiorcy. S[Jd Najwyllszy w wyroku z dnia 8 kwietnia 2003 r., IV
CKN 51/2001 (LexPolonica nr 371922), wyrazill nastUlpujllcy pogllld prawny:

wSamodzielny oddzial | spél ki akcyjnej jest przedsil 1biorstwem w_rozumieniu_art. 551 k.c.

Przedsil biorstwo takie molle byl przedmiotem aportu do spéllki z o.0. O tym, czy do takiego
aportu doszllo, decyduje zakres przekazanego majlliku, praw i zobowillzalll, kiéry musi byl
wystarczajl ey do stwierdzenia, Ue na nabywd ] przesZllo to minimum débr materialnych i
niematerialnych oraz Urodkéw i sposobéw, kiére konieczne L1 do podUcia przez niego takies
dzial lalnollci gospodarczey, jakl] prowadzil ] zbywca”.

Mimo zatem braku jednoznacznego unormowania wielollci przedsilIbiorstw
jednego przedsillbiorcy praktyka obrotu gospodarczego wrllcz wymusza potrzebl]
wyodr[Ibnienia jednostek osillgajllcych w sposéb samodzielny cele przedsillbiorstwa
na podstawie wyodr[Ibnionego i1 funkcjonalnie powil Jzanego mienia.

Taka samodzielnol Il jednostki organizacyjnej charakteryzuje sil] tym, [le reprezentuje

ona pewne wllasne dobra niematerialne i materialne, np. ma wllasn[] klientell],
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oddzial Juje we wllasnym zakresie na rynek itp. Jednoczel Inie taka jednostka prowadzi
wyodr[Ibnion[] rachunkowolll], realizuje wlJasne zadania gospodarcze, niepowil Jzane
z innymi jednostkami tego przedsillbiorcy. Ma willc mollliwolJl] samodzielnego

funkcjonowania i dzialJania.

Majllc powyllsze na uwadze, za uzasadniony nalelly uznall pogllld, il] sp6Llka

kapital Jowa molle prowadzill dzialJalnollci gospodarczl] w rélInym zakresie, w

formie zak[ladu gllownego oraz wydzielonych organizacyjnie i1 samodzielnych
oddziallow, przy czym podmiotowol ] prawna przyslugiwall blldzie wyllllcznie

sp6lce jako osobie prawne;j.

Na marginesie zaznaczyl ] nalelly, [le dzial lalnol [ ] oddzial lu przedsil Ibiorstwa

zwil lzana jest z prowadzeniem dziallalnollci gospodarczej przez ten organ. W takim
przypadku utworzony podmiot, blld[cy przedsilIbiorc[] i prowadzllcy dzialJalnolll]
gospodarczl ] czyli de facto podmiot nastawiony na osillganie zysku, nie uzyskallby
statusu organizacji pozarzlldowej, gdyl] ta - zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialJalnollci pollytku publicznego i wolontariacie z p6llniejszymi
zmianami - nie molle dzialJall w celu osillgnillcia zysku. Sytuacja taka wyllllcza
zastosowanie do utworzonego podmiotu art. 25.1 ustawy o pomocy spollecznej
przewidujllcego mollliwoll[] zlecania realizacji zadall z zakresu pomocy spollecznej i
udzielania dotacji na finansowanie i dofinansowanie realizacji zleconych zadall

organizacjom pozarzl ldowym.

Prowadzenie domu opieki spollecznej jako oddziallu spollki kapital Jowe;
wymaga willc dog[lllbnej analizy prawnej, jednak jako takie nie stanowi przedmiotu

niniejszej opinii prawnej.

Reasumujllc, przeksztallcenie samodzielnego publicznego zaklladu opieki
zdrowotnej w spolIk[] kapitalJowl] nastllpuje na podstawie odr[Ibnych uregulowall
przewidzianych w ustawie o dziallalnollci leczniczej, w ktorej okrelllona zostalla
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zarbwno sama procedura przeksztallcenia, jej wymogi jak i skutki prawne, przy czym
rozwil Izania te dotyczl]l zamknilltego katalogu podmiotéw tj. samodzielnych
publicznych zak[ladéw opieki zdrowotnej. W przypadku jednostek budlletowych,
ustawodawca w ustawie o finansach publicznych wyllllczyll mollliwolJl] ich
przeksztal lcania w inne formy organizacyjno-prawne. Rozwil lzanie takie uniemollliwia
willc jednoczesne przeksztallcenie samodzielnego publicznego zaklladu opieki
zdrowotnej 1 jednostki budlletowej w jedn[] spolIk[] kapitallowl] - na podstawie

przepisoéw o dzial lalnollci leczniczej.
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