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Informacja na temat kluczowych zmian wprowadzonych nowa ustawa
Prawo wodne dla organéw administracji samorzadowe;j

Seym Rzeczypospolite] Polskiej, w dniu 20 lipca 2017 r. uchwalil nowg ustawe - Prawo
wodne. Niektore regulacje prawne zawarte w tej ustawie stanowig kontynuacje dotychczasowych
zasad gospodarowania wodami. Jedna z takich zasad jest zasada zrownowazonego rozwoju w
gospodarowaniu wodami. Podstawowe zasady ochrony wéd, jakie zaprezentowano w nowej ustawie -
Prawo wodne rowniez pozostaly bez zmian. Natomiast gl¢bokiej reformie poddano system
zarzadzania zasobami wodnymi. Nowe Prawo wodne wdraza zasade zlewniowego gospodarowania
wodami. Utworzona zostanie jednostka odpowiedzialna za gospodarowanie wodami, Pafstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP), ktoéra bedzie wykonywala prawa wlascicielskie do
wod, w odniesieniu do podzialy hydrograficznego Polski, a nie w odniesieniu do podziatu
administracyjnego kraju. Wymagania, w tym zakresie naklada na panstwo cztonkowskie UE,
Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z
22.12.2000, str. 1, z pézn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275), -
Ramowa Dyrektywa Wodna. Niezwykle istotnym dla realizacji zasady zlewniowego gospodarowania
wodami jest powierzenie PGW WP kompetencji do wydawania zgéd wodnoprawnych. Zatem po
wejsciu W zycle postanowien nowego Prawa wodnego wydanie pozwolenia wodnoprawnego,
przyjecia zgtoszenia wodnoprawnego, przeprowadzenie oceny wodnoprawnej oraz wydanie decyzji
dotyczacej zwolnienia z zakazow obowigzujacych na obszarach szczeg6lnego zagrozenia nalezy do
kompetencji PGW WP.

W strukturze organizacyjnej PGW WP jest wydzielony Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
(KZGW), ktorym kieruje Prezes Wod Polskich. W sprawach orzecznictwa administracyjnego Prezes
Waod Polskich wykonuje funkcje organu odwolawczego, w odniesieniu do decyzji wydawanych przez
dyrektorow regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej. Zachowany zostal podzial na regiony wodne,
jednakze ustawa okresla jedenascie regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej z siedzibami w
Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Ghliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Warszawie 1 we Wroclawiu. Organami regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej beda
dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej, w szczegbdlnosci beda wydawac pozwolenia
wodnoprawne, oceny wodnoprawne oraz decyzje dotyczace zwolnien z zakazow obowigzujacych na
obszarze szczegldlnego zagrozenia powodzig. Ustawa okresla w strukturze organizacyjnej Wod
Polskich zarzady zlewni, ktorych siedziby w przyporzadkowaniu do regionédw wodnych zostana
okreslone w statucie PGW WP. Nowe Prawo wodne powierza dyrektorom zarzadow zlewni
kompetencje do wydania pozwolen wodnoprawnych, w zakresie podobnym, jak wczesnie
realizowany przez starostow. Prawo wodne przewiduje rowniez utworzenie nadzorow wodnych,
ktérych siedziby réwniez okresh statut PGW WP, a praca w tych jednostkach beda kierowac,
kierownicy nadzoréw wodnych. Nadzory wodne be¢da wilasciwe w sprawach przyjmowania zgloszen
wodnoprawnych. Rolg nadzoréw wodnych bedzie rowniez przyjmowanie wnioskow o wydanie innego
rodzaju zgdéd wodnoprawnych i1 przekazywanie ich do wiasciwych jednostek w strukturze PGW WP.
Dodatkowo Prezes Wod Polskich bedzie obowigzany uzgadnia¢ z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki wodnej decyzje podejmowane w zakresie kluczowych zadan w gospodarce wodnej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszaru planistycznego 1 inwestycyjnego. Zadania zwigzane z
planowaniem w gospodarce wodami beda realizowane przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej. Jednoczesnie minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej bedzie wykonywat
zadania nadzorcze i kontrolne, w stosunku do PGW WT, a w szczegdlnosci bedzie organem
wilasciwym do wydawania zgdéd wodnoprawnych dla PGW WP. Do kompetencji ministra wlasciwego
do spraw gospodarki wodnej naleze¢ bedzie wydawanie Prezesowi PGW WP wytycznych 1 polecen, a
takze zadania informacji o sposobie realizacji zadan, w szczegdlnosci inwestycji w gospodarce
wodnej. W ramach sprawowanego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej nadzoru




nad PGW WP bedzie obejmowal ustawowa podstawe do sporzadzenia oceny okresowej Prezesa PGW
WP oraz rocznej oceny dziatalnosci PGW WP.

Nowa ustawa - Prawo wodne stanowi, ze prawa wiascicielskie, w stosunku do wéd pltynacych
oraz gruntow pod tymi wodami, stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa beda wykonywane przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej
oraz ministra wlasciwego do spraw zeglugi $rédladowej. Natomiast inne mienie Skarbu Parstwa
zwigzane z gospodarka wodna pozostanie w gestii starostéw lub jednostek albo podmiotéw, ktérym to
mienie zostato lub zostanie powierzone. Natomiast wody stojace, wody w rowach i stawach, ktére nie
sg napeiniane w ramach ustlug wodnych beda stanowié wlasnos$é wiasciciela nieruchomosci.

Jedng z gléwnych zmian w gospodarowaniu wodami bedzie ustanowiony nowa ustawg -
Prawo wodne system finansowania gospodarki wodnej. Przede wszystkim ma si¢ on opieraé na
realizacji zasady zwrotu kosztow ustug wodnych, ktéra jest jedna z gléwnych zasad przyjetych przez
Ramowa Dyrektywe Wodng. Prawo wodne wprowadza optaty za korzystanie z wéd za ustugi wodne.
Ustuga wodng jest w szczegdlnosci pobor wod podziemnych oraz waod powterzchniowych oraz
wprowadzanie scieckow do wdd lub do ziemi. Opfatami za ushugi wodne objete jest réwniez
odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych do wéd. Optata, co do zasady ma by¢ ponoszona w
formie opfaty stalej i oplaty zmiennej. Oplata ta bedzie naliczana przez pracownika PGW WP i
dorgczana w formie informacji, od ktdrej bedzie stuzyt érodek odwotawczy - reklamacja. W
przypadku uznania reklamacji, podmiotowi bedzie doreczana informacja zawierajaca skorygowang
wysokos¢ opfaty, zgodnie z wniesiong reklamacjg. Jezeli reklamacja nie zostanie uznana PGW WP
bedzie obowiazane do wydania decyzji administracyjnej w tej sprawie. Decyzja ta bedzie podlegata
kontroli przez sady administracyjne. Jezeli korzystanie z wod w ramach ustug wodnych bedzie
realizowane bez wymaganego prawem pozwolenia wodnoprawnego lub z przekroczeniem warunkow
okreSlonych w pozwoleniu wodnoprawnym, podmiot bedzie obowiagzany do uiszczania oplaty
podwyzszonej.

Nowe Prawo wodne likwiduje podzial na urzadzenia melioracji wodnych podstawowych i
urzadzenia melioracji wodnych szczegélowych, natomiast pojecie urzadzen melioracji wodnych
bedzie w dalszym ciggu odnosi¢ si¢ do urzadzen wodnych stuzacych poprawie stosunkéw wodnych w
celu polepszenia produkcyjnosci gleby. Zgodnie z ustawg urzadzeniami melioracji wodnych beda:

)  rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,
2) drenowania,

3)  rurociagi,

4)  stacje pomp stuzgce wylacznie do celéw rolniczych,

5) ziemne stawy rybne,

6) groble na obszarach nawadnianych,

7)  systemy nawodnien grawitacyjnych,

8) systemy nawodnien ciSnieniowych.

Nadzor nad planowaniem, wykonywaniem i utrzymaniem urzadzef melioracji wodnych nowe - Prawo
wodne powierza PGW WP. Prowadzenie ewidencji urzadzen melioracji wodnych, zmeliorowanych
gruntow rowniez bedzie naleze¢ do PGW WP.

W kompetencji starostdow pozostaje: nadzér nad spotkami wodnymi, stwierdzenie przej$cia do
zasobu nieruchomoscl gruntow oraz urzadzen wodnych lub ich czesci oraz ich wykreélenie z
tego zasobu, gospodarowanie innym mieniem (grunty niepokryte $rédladowymi wodami
ptynacymi) zwigzanym z gospodarka wodng stanowiacym wlasnos$é Skarbu Panstwa oraz
dochodzi wykonywanie prawa pierwokupu (w imieniu Skarbu Panstwa) w przypadku sprzedazy

gruntow pod srédladowymi wodami stojacymi. Natomiast nadzér nad zwiazkami spétek wodnych
begdzie nalezal do kompetencji wojewodéw. Wojewodowie przejmg od marszatkéw wojewddztw
magazyny przeciwpowodziowe 1 bedg je prowadzi¢. Ponadto wojewodowie beda wykonywaé
kompetencje organu wlasciwego w sprawach ustanawiania, w drodze aktu prawa miejscowego strefy
ochrony bezposredniej i ochrony posredniej uje¢ wdéd podziemnych i powierzchniowych. Nowe Prawo
wodne przewiduje rowniez, ze wojewodowie beda wykonywaé kompetencje organu wlasciwego w
sprawach wydawania rozstrzygnig¢ o odszkodowaniach za szkody, ktére nie sa nastepstwem




uprawnien wykonywanych na podstawie pozwolenia wodnoprawnego albo zgloszenia
wodnoprawnego. O odszkodowaniach powstalych w zwigzku z wykonywaniem uprawnien
wynikajacych z wymienionych zgdd wodnoprawnych bgda orzekaé organy wlasciwe w sprawach ich
wydawania. Decyzje dotyczgce odszkodowan beda decyzjami ostatecznymi, od ktérych nie beda
przystugiwaly administracyjne srodki odwotawcze lecz powddztwo do sadu powszechnego.
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