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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920), stwierdzam niewaznos¢
uchwaly Nr XXVIII/131/2021 Rady Powiatu w Wegorzewie z dnia 28 stycznia
2021 r. w sprawie powiatowego planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli szkol i placowek oswiatowych Powiatu Wegorzewskiego
na rok 2021.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Powiatu w Wegorzewie na
podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym  oraz
art. 70a ust. 1 i art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2215), w zwigzku z § 51 § 6 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegtowych celéw szkolenia branzowego
oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1653), podjeta uchwale powiatowego planu dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkét i placowek oSwiatowych Powiatu
Wegorzewskiego na rok 2021.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwale podjeto z razacym naruszeniem prawa,
co skutkuje konieczno$cig wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Konstytucja RP w art. 7, naklada na organy wladzy publicznej obowigzek
dzialania w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu
wladzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie, a organy nie dzialaja wedlug
zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz obowiazuje je reguta, ,,dozwolone
jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”. Skutkiem tego jest rowniez koniecznosé
interpretowania norm kompetencyjnych w sposéb $cisly, literalny. Zakazane jest takze
dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Odstapienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
| co z kolei przesadza o koniecznosci wyeliminowania danej uchwaly, badz jej czesci z obrotu
| prawnego.

Zgodnie, z powolanym w podstawie prawnej uchwaty, art. 70a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela, w budzetach organéw prowadzacych szkoly wyodrebnia sie
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem




szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych S$rodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zastrzezeniem
ust. 2. W mysl art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, uprawnienie
z przytoczonego art. 70a ust. 1 wykonuje odpowiednio — rada powiatu, poprzez
stosowane rozstrzygniecie, w tym zakresie, wprowadzone do uchwaty budzetowe;.

Rada Powiatu w Wegorzewie w § 1 kwestionowanej uchwaly, postanowita, ze
powiatowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot
1 placowek oswiatowych Powiatu Wegorzewskiego na rok 2021 stanowi zatgcznik
do uchwaly.

W § 2 ww. uchwaly, okreslita natomiast specjalnosci i ksztalcenia nauczycieli
prowadzone przez uczelnie, na ktore ma by¢ przyznawane w 2021 r. dofinansowanie
— sg nimi: surdopedagogika — studia podyplomowe — 1 osoba — PP-P, doradztwo
zawodowe — studia podyplomowe — 1 osoba — OSW, wczesne nauczanie jezyka
angielskiego- studia podyplomowe — 2 osoby — SOSW, nauczanie przedmiotow
zawodowych w ramach ksztalcenia w zawodzie — technik reklamy - studia
podyplomowe — 1 osoba — ZSZ, edukacja i rehabilitacja 0s6b z niepelnosprawnoscia
intelektualng (oligofrenopedagogika) — studia podyplomowe — 2 osoby — ZSZ,
edukacji i terapia 0s6b ze spektrum autyzmu — studia podyplomowe — 1 osoba —
ZS7, studia podyplomowe z zakresu pedagogiki specjalnej — 3 osoby — ZSO oraz
studia podyplomowe z zakresu metodyki nauczania jezykow obcych — 1 osoba —
7S0.

Organ stanowigcy powiatu wegorzewskiego rozstrzygnal takze, ze
maksymalna kwota dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez uczelnie
nie moze przekroczy¢ za semestr 1500 zt (§ 3 uchwaty).

Zdaniem organu nadzoru, z tresci cytowanych przepisow ustawy Karta
Nauczyciela, nie wynika uprawnienie do podjecia cytowanych regulacji przez rade
powiatu. Przytoczone normy powszechnie obowigzujacego prawa formutujg jedynie
Jjej wlasciwos¢ w zakresie wyodrebnienia srodkow na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego w uchwale budzetowej. Nie dajg natomiast podstawy do uregulowania
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego kwestii podziatu
srodkdw na poszczegdlne szkoly i cele, czy tez okreslenia maksymalnej kwoty
dofinansowania.

Uprawnienie takie nie wynika réwniez z rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu
1 warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz.U. z 2019 r., poz.
1653). Powotany w podstawie prawnej uchwaty § 5 ww. rozporzadzenia, stanowi,
ze organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok
kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy, uwzgledniajac: wnioski dyrektorow
szkot, o ktorych mowa w § 4 (pkt 1), wyniki egzaminu dsmoklasisty, egzaminu
zawodowego lub egzaminu maturalnego (pkt 2), podstawowe kierunki realizacji
polityki oSwiatowej panstwa, ustalone przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty
1 wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo o$wiatowe (pkt 3),
stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktorym mowa
w § 8 (pkt 4).

Zgodnie z § 7 tego rozporzadzenia, organ prowadzacy, w porozumieniu
z dyrektorami szkol, ustala corocznie maksymalng kwote dofinansowania opflat
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pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 112 (pkt 1) oraz
formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane (pkt 2).

Wskaza¢ nalezy, iz w ww. rozporzadzeniu nie dokonuje si¢ rozréznienia
organéw powiatu na: wykonawczy i uchwatodawczy, nie znajdziemy w tym akcie
takze wyrazenia ,.zarzad powiatu” czy ,rada powiatu”. Prawodawca, okreslajac
podmiot uprawniony do podjecia okreslonych dzialan, postuguje si¢ jedynie
pojeciem ,,organ prowadzacy”.

Brak jest zatem wprost rozstrzygnigcia, czy w kompetencji organu
stanowiacego, czy organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
znajduje sie uprawnienie do okreslenia sposobu podziatu srodkow na poszczegodlne
szkoly i cele oraz maksymalnej kwoty dofinansowania.

Nalezy podkresli¢, ze zastosowana w tym przypadku przez Rade Powiatu
w Wegorzewie zasada domniemania kompetencji organu stanowigcego, nie jest
dzialaniem zgodnym z prawem.

Powyzsze uprawnienie nalezy bowiem zaliczy¢ do sfery wykonawczej,
mieszczacej sie w ramach sporzadzenia projektu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz jego wykonania, ktore to kompetencje przystuguja zarzadowi
powiatu zgodnie z przepisami art. 233 oraz art. 247 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305), w zwigzku
z art. 26 ust. 1 oraz art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Tym samym, to organ wykonawczy powiatu jest wlasciwy do opracowania na
kazdy rok budzetowy planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz do corocznego ustalania maksymalnej kwoty dofinansowania oplat,
o ktorych mowa w przepisie § 2 pkt 3 rozporzadzenia, oraz ustalania specjalnosci
i formy ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane (patrz podobnie
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
4 wrzesnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 407/19, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 sierpnia 2019 r., sygn. akt I GSK 1253/18).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zatem stwierdzi¢, ze kwestionowana
uchwala, zostala podjeta bez upowaznienia ustawowego i zaistniala koniecznos¢
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

W zwiazku z powyzszym rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo whiesienia,
za  posrednictwem  Wojewody, skargi do  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Wegorzewie;
2. Starosta Wegorzewski.




