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UCHWALA NR 0102-231/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 maja 2024 r,

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr LXV/332/2024 Rady Powiatu w Wegorzewie z dnia
25 kwietnia 2024 r. w sprawie udziclenia dotacji Parafii Greckokatolickiej p.w. Sw. Krzyza w Wegorzewie na
wykonanie prac remontowych dachu budynku cerkwi, zabytku wpisanego do rejestru zabytkéw usytuowanych

na terenie Powiatu Wegorzewskiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 79 ust. 1 13 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr LXV/332/2024 Rady Powiatu w Wegorzewie z dnia 25 kwietnia 2024 r.
w sprawie udzielenia dotacji Parafii Greckokatolickiej p.w. Sw. Krzyza w Wegorzewie na wykonanie prac
remontowych dachu budynku cerkwi, zabytku wpisanego do rejestru zabytkéw usytuowanych na terenie

Powiatu Wegorzewskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2024 r. Rada Powiatu w Wegorzewie podje¢ta uchwate Nr LXV/332/2024 w sprawie
udzielenia dotacji Parafii Greckokatolickiej p.w. Sw. Krzyza w Wegorzewie na wykonanie prac remontowych
dachu budynku cerkwi, zabytku wpisanego do rejestru zabytkow usytuowanych na terenie Powiatu
Wegorzewskiego.

W dniu 26 kwietnia 2024 r. przedmiotowa uchwata wplyng¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 8 maja 2024 r. zawiadomiono Powiat Wegorzewski, iz uchwala bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 22 maja
2024 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu
Wegorzewskiego nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
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podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowa uchwalg stwierdzilo, co nastepuje:

W podstawie prawnej badanej uchwaty Rada Powiatu w Wegorzewie wskazata, migdzy innymi art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze
zm.) oraz § 6 ust. 1-3 uchwaty NrLXIV/325/2024 Rady Powiatu w Wegorzewie z dnia 28 marca 2024 .
w sprawie okreslenia zasad przyznawania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow hub znajdujacych
si¢ w powiatowej ewidencji zabytkow.

Przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami, stanowi, ze w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona
przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewoddztwa, na zasadach okreslonych w podjete;
przez ten organ uchwale.

W § 1 badanej uchwaly Rada Powiatu w Wegorzewie uchwalila udzielenie ,w 2024 r. z budzetu
Powiatu Wegorzewo dotacji celowej w wysokosci 608.127,23 zi (slownie: szeS¢set osiem tysigcy sto
dwadzicscia siedem ztotych 23/100) na rzecz Parafii Greckokatolickiej p.w. Sw. Krzyza w Wegorzewie
z przeznaczeniem na remont dachu zabytkowej cerkwi na zadanie pod nazwa ,,Remont dachu budynku Cerkwi
Grekokatolickiej™”.

Kolegium Izby stwierdza, ze definicja dotacji celowych zawarta jest w przepisie art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktérym, dotacje
celowe s3 to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy
o finansach publicznych. Zkolei przepis art. 81 wust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami stanowi, ze ,,W trybie okre$lonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okre§lonych w podjetej przez ten organ uchwale.”

Tak wiec o udzieleniu dotacji konkretnemu podmiotowi oraz o jej wysokosci decyduje wylacznie organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w odrgbnej uchwale podjetej na podstawie uchwatly
okreslajgcej zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru. Udzielajac dotacji celowej konkretnemu podmiotowi na prace przy zabytku,
rada powiatu musi dzialaé zgodnie zuchwalonymi przez siebie zasadami udzielania dotacji
na sfinansowanie prac przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw. Tymczasem Kolegium Izby uchwalg
Nr 0102-182/24 z dnia 17 kwietnia 2024 r. stwierdzito niewazno$¢, powotanej w podstawie prawnej badane;j
uchwaty, uchwaty Nr LXIV/325/2024 Rady Powiatu w Wegorzewie z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonych
na terenie Powiatu Wegorzewskiego.

Tak wiec badang uchwale w sprawie udzielenia dotacji Parafii Greckokatolickiej p.w. Sw. Krzyza
w Wegorzewie na wykonanie prac remontowych dachu budynku cerkwi, zabytku wpisanego do rejestru
zabytkéw usytuowanych na terenie Powiatu Wegorzewskiego, tj. uchwate o udzieleniu dotacji konkretnemu
podmiotowi oraz o jej wysoko$ci podjgto mimo braku odrgbnej uchwaly okreslajacej zasady udzielania dotacji

na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru.
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Prawem a zarazem obowigzkiem organu stanowigcego, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1opiece nad zabytkami, jest przede wszystkim ustalenie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane. Kolegium Izby wyraza stanowisko, ze pod pojeciem
»zasady udzielania dotacji celowej” nalezy rozumie¢ reguly okreslajace przestanki merytoryczne o charakterze
podmiotowym oraz przedmiotowym, ktérych spelienie przez potencjalnego dotowanego stanowi glowny
warunek ubiegania si¢ o dotacje, atakze normy okreslajace sposob ustalenia wysoko$ci dotacji, krag
podmiotow, ktérym mozna ja przekaza¢ oraz rodzaj zadan, na ktére moze by¢ udzielona. W kwestii pojgcia
»zasady” udzielania dotacji orzecznictwie prezentowane jest stanowisko, iz pod pojeciem ,,zasad udzielania
dotacji” nalezy rozumie¢ sposob postgpowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do
rozpatrzenia tego wniosku forme zatatwienia wniosku (tak wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r. I GSK 169/21,
wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r. I SA/Kr 1673/10, wyrok WSA w Poznaniu z dnia
27 kwietnia 2017 r. IV SA/PO 160/17).

Kompetencja Rady Powiatu w Wegorzewie bylo uregulowanie zasady udzielania itryb udzielania
dotacji, a nastgpnie podjecie odrgbnej uchwaly przyznajacej dotacje konkretnemu podmiotowi.

Zgodnie bowiem zart. 7 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Z kolei zgodnie z art. 94 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw.

W ocenie Kolegium Izby zapisy badanej uchwaly naruszyly przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.

Analiza przepisow art. 171 Konstytucji RP, art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, art. 79 ust. 1 iust.4 ustawy o samorzadzie powiatowym, prowadzi do wniosku,
ze istniejg dwa rodzaje wad uchwal w postaci "nieistotnego naruszenia prawa" oraz "sprzeczno$ci z prawem",
ktéra obejmuje, naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przy czym, za nieistotne naruszenia prawa uznaje
si¢ naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem bedg to takie naruszenie prawa, jak biad lub
niescistos§¢ prawna niemajaca wplywu na materialng tresé uchwaly. Natomiast
do kategorii istotnych naruszen nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na tres¢ uchwaty, dotyczace
meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisow wyznaczajagcych kompetencje do podejmowania uchwal,
przepiséw podstawy prawnej podejmowanych uchwat, przepiséw ustrojowych, przepisdw prawa materialnego
- przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwal.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjaé nalezy, iz do
rodzajéw naruszen przepisow skutkujagcych niewaznoscig uchwaly organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czgéci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajgcych kompetencje
do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepisoéw regulujgcych procedure podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszqg  uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za posrednictwem tutejszej Izby.
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Zastepca Prezesa

Janusz Facon
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