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UCHWALA NR 0102-233/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 22 maja 2024 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr LXV/334/2024 Rady Powiatu w Wegorzewie z dnia
25 kwietnia 2024 r. w sprawie zmian budzetu Powiatu na 2024 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

§1
Wskazuje sie nieprawidlowosci wuchwale Nr1.XV/334/2024 Rady Powiatu w Wegorzewie zdnia
25 kwietnia 2024 r. w sprawie zmian budzetu Powiatu na 2024 rok, polegajace na tym, ze w § 1 ust. 8 badanej
uchwaly wykazano nieprawidlowg kwote planowanego deficytu budzetu, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

§2

Wskazane w§ 1 nieprawidlowosci nalezy usuna¢ wsposéb  przedstawiony  w uzasadnieniu,
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 maja 2024 r., pod rygorem stwierdzenia niewaznosci w czgsci
uchwaty Nr LXV/334/2024 Rady Powiatu w Wegorzewie z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie zmian budzetu
Powiatu na 2024 rok.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu w Wegorzewie w dniu 25 kwietnia 2024 r. podjeta uchwale Nr LXV/334/2024 w sprawie
zmian budzetu Powiatu na 2024 rok.

W dniu 26 kwietnia 2024 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem zdnia 8 maja 2024 roku zawiadomiono Powiat Wegorzewski, iz uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwanym dalej
Kolegium Izby) w dniu 22 maja 2024 r.
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Stosownie do art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Powiatu Wegorzewskiego nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium 1zby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej.  Zart. 11 ust.1 pkt2 wustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wynika, ze wilasciwosé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu ijego
zmian.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowa uchwale stwierdzilo, co nastepuje:

W badanej uchwale zapisano m.in. w § 1 ust. 1 iz faczny plan dochodéw po dokonanych zmianach
wynosi 92.214.195,59 zl, w§ 1 ust.2 iz lagczny plan wydatkéw po dokonanych zmianach wynosi
100.561.857,55 zl, aw § 1 ust. 8 uchwaly zapisano ,,Wynik budzetu ulega zmianie istanowi deficyt
w wysokosci 8.347.661,69 zl, ktorego zrodlem pokrycia sa przychody pochodzace z nadwyzek z lat ubieglych
w wysokosci 4.801.543,28 zI, niewykorzystane $rodki pienigzne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp.
w wysokosci 196.118,68 zI oraz przychody zkredytéw, pozyczek lub emisji obligacji w wysokosci
3.350.000,00 zF”.

Kolegium 1zby stwierdza iz w § 1 ust. 8 badanej uchwaty nieprawidtowo wskazano, ze deficyt budzetu
Powiatu Wegorzewskiego wynosi 8.347.661,69 zi. Rzeczywista kwota deficytu budzetu Powiatu
Wegorzewskiego (jako ujemna réznica miedzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi) winna by¢
wykazana w badanej uchwale w wysokosci 8.347.661,96 zl. Kolegium lzby zauwaza ponadto, ze suma
wskazanych w § 1 ust. 8 badanej uchwaly zrédel finansowania deficytu wynosi 8.347.661,96 zl, a wigc tyle ile
wynosi rzeczywista kwota planowanego deficytu.

Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dodatnia réznica migdzy dochodami
publicznymi a wydatkami publicznymi, ustalona dla okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora
finans6w publicznych, za$ ujemna roznica jest deficytem sektora finanséw publicznych.

Okres$lenie w nieprawidtlowej wysokosci w § 1 ust. 8 badanej uchwaly kwoty planowanego deficytu
budzetu Powiatu Wegorzewskiego stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do tresci ktorego uchwata budzetowa winna okresla¢ kwote planowanego deficytu albo planowanej
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Nastepnie Kolegium 1zby stwierdza, iz w zataczniku nr 9 pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2024r.”
do badanej uchwaly wskazano taczna kwote planowanych przychodéw jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci 9.747.661,96 zI, w tym:

— 196.118,68 zl ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkéw
okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy idotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych srodkéw”,

— 1.400.000,00 zt ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu zaciggni¢tych pozyczek
i kredytow oraz wyemitowanych papierow wartoSciowych na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan”,

— 3.350.000,00 zt ,,Przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych”,

— 4.801.543,28 zt ,,Nadwyzki z lat ubieglych”.

Badang uchwalg zwickszono m.in. kwote planowanego deficytu oraz kwote planowanych przychodéw,
w tym kwote planowanych przychoddéw z kredytéw, pozyczek lub emisji obligacji w wysokosci 3.350.000,00

z} na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, nie zwigkszajac jednoczesnie wczesniej ustalonych,
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paragrafem 6 pkt2 uchwaly NrLX1/303/2023 Rady Powiatu w Wegorzewie zdnia 21 grudnia 2023 r.
w sprawie budzetu powiatu wegorzewskiego na 2024 rok, w kwocie 2.600.000,00 zt limitéw zobowigzan
ztytulu emisji papierow wartosciowych oraz kredytéw ipozyczek zacigganych na sfinansowanie
planowanego deficytu.

W uchwale z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu powiatu wegorzewskiego na 2024 r. zapisano
m.in,, w§6 ,Limity zobowigzan ztytutu emisji papierdw wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek
zaciaganych na: 1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu - wkwocie 2.000.000 zi,
2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu - w kwocie 2.600.000 z1, 3) splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytutu emisji obligacji w kwocie 1.400.000 z”, aw § 7 ,,Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do:
1) zaciggania kredytdw ipozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 2.000.000 zi, 2) zaciagania kredytow i pozyczek
oraz emisji papierdéw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku planowanego deficytu budzetu
do wysokosci 2.600.000 z4, 3) zaciagania kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji obligacji w kwocie 1.400.000 zt”.

Tak wiec w § 1 ust. 8 badanej uchwatly wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany m.in.
przychodami z kredytéw, pozyczek lub emisji obligacji w wysokosci 3.350.000,00 zI, nie zmieniajac
jednoczeénie wcezesniej ustalonego w kwocie 2.600.000,00 zt limitu zobowiazan ztytulu emisji papierow
warto$ciowych oraz kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Wskazanie w badanej uchwale ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany m.in. przychodami z kredytow,
pozyczek lub emisji obligacji w wysokosci 3.350.000,00 zt bez jednoczesnej zmiany wczesniej ustalonego
w kwocie 2.600.000,00 zt limitu zobowiazan ztytulu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytow
i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu stanowi naruszenie art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych stosownie do tresci ktérego uchwala budzetowa okresla limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych
mowa wart. 89 ust. 1 iart.90. Zart.89 ust. 1 pkt2 wym. ustawy wynika, ze jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ kredyty ipozyczki oraz emitowal papiery wartosciowe na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze przedstawione powyzej nieprawidlowosé, Kolegium Izby dzialajac na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych postanowilo wszczaé postgpowanie nadzorcze
w sprawie uznania badanej uchwaly budzetowej za niewazna w czgsci dot. przedstawionych nieprawidlowosci
dotyczacych nieprawidlowej kwote planowanego deficytu budzetu.

Wskazane w § 1 sentencji orzeczenia nieprawidlowosci nalezy usunaé uchwala Rady Powiatu
w Wegorzewie. Uchwala naprawcza powinna by¢ podjeta w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 maja
2024 r. Rada Powiatu w Wegorzewie podejmujac uchwale naprawcza powinna odnies¢ si¢ do § 1 ust. 8
uchwaly Nr LXV/334/2024 Rady Powiatu w Wegorzewie z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie zmian budzetu
Powiatu na 2024 rok.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Zastepca Prezesa

Janusz Facon
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