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WPFPOWIATUWEGORZEWSKIEGO NA LAT2011-2026

WSTEP

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa i&awW\kgorzewskiego
obejmuje okres do roku 2026 agknie, za opiera st na danych historycznych
z lat 2007-2010. Analiza wykondudzetéw za lata 2002-2006 doprowadzita do
wniosku, ze ich wiarygodn& z racji sposobu prowadzenia rachunkéevo
powiatu oraz ,dostosowywania” wykonania ket do bieacych potrzeb
i braku konsekwencji w zaliczaniu wydatkéw do paEgninych kategorii
budzetowych nie uprawnia do oldlenia tendencji w ksztaltowaniugsbudzetu.
Dane na rok 2010 pochagz przewidywanego wykonania bitetu powiatu na
ten rok.

Prognoza jest wynikiem prac Skarbnika — panalr2eja Wasilewskiego
z zespotem ksgowych jednostek organizacyjnych. Przy identyfikaignddw
historycznych oraz czynnikow wptywych na przyszt sytuacg finansow
Powiatu opierano sina wytycznych opublikowanych w Metodyce Opracowani
Wieloletniej Prognozy Finansowe] Jednostki Sarnpduz Terytorialnego
przygotowanej przez Ministerstwo Finansow z udzet®egionalnych 1zb
Obrachunkowych (lipiec 2010), sugestiach zawartycbpracowaniu Instytutu
Nauk Spoteczno-Ekonomicznych pt. ,Przygotowanie loketniej prognozy
finansowej. Dobre praktyki.”

Podstawowe zatenia przygto =z Prognozy Makroekonomicznej
przygotowanej przez Departament Polityki Finansav@tptystyki Ministerstwa
Finanséw obejmuagej rok 2020, kt&r skorygowano w oparciu o0 prognozy
opracowane przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonamgdz. Podstaw
kierunkbw rozwoju powiatu byt wieloletni plan inwgsyjny przygty przez
Radt Powiatu w 2007 roku, oraz analiza prognozy kwdtygd przygotowana
do programu emisji obligacji w 2007 r., skorygowaoa decyz¢ Rady
0 zacagnieciu pazyczki w 2010 r. Przy ustalaniu danych na lata 20026
postuzono s¢ raportem ,Polska 2030” przygotowanym w lipcu 2G0®parto
si¢ takze na ,Informacji kwartalnej o sytuacji makroekonomnej i stanie
finansow publicznych czerwiec 2010” przygotowanagzegz Ministerstwo
Finansow oraz na ,Zakeniach projektu buabtu pastwa na 2011 rok” przyie;
przez Rad Ministrow. Zostaly take uwzgtdnione globalne wskaiki
przygotowane na potrzeby WPF dla samdév terytorialnych i umieszczone
na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

Na podstawie przeprowadzonej projekcji dochoddéwydatkow biezacych
(rozdziat Il) w dalszej kolejrizi dokonana zostata analiza.

W przypadku powiatu nie przeprowadzono wariaytw prognoz.
Kompetencje ustawowe, jakie posiada rada powiatvodaj, ze powiat nie ma
mozliwosci odstpienia od realizacji nalmnych zada. Zatazono, ze inwestycje
realizowane g jako zadania wspolne gmin i powiatu, wspoéfinamane
z budzetow gmin.

Opracowat: Andrzej Wasilewski Skarbnik Powiatu 3
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Dotychczasowa aktywd§é Zarzadu Powiatu i jednostek organizacyjnych
w pozyskiwaniu dodatkowychrodkow powekszapcych dochody ogétem,
w swietle zapiséw nowej ustawy o finansach publicznydrt. 243, jest bardzo
niekorzystnym czynnikiem, ograniczaym maliwosci uzyskania wkiadu
wilasnego poprzez zgkszenie poziomu zadtenia.

Wynika to z faktu,ze powiat nie dysponuje nakiem, ktory sukcesywnie
I corocznie mogtby sprzedawgowickszapc swoje maliwosci inwestycyjne.
Réznica pomedzy dochodami bicymi a wydatkami bigacymi — nadwyka
operacyjna — przez ostatnie trzy lata zostata deadaona do realnego
zbilansowania potrzeb i mlwosci. Wystarcza na obstggltugu (sptata odsetek
I dyskonta). Bez zaprzestania realizacji Zzadbowinzkowych jej powtkszenie
nie jest maliwe, a stanowi ona matematycznie licznik utamkan@go pod
uwag przy okrélaniu indywidualnego wskaika zadtuenia.

Kuriozalnie, pozyskiwanie dotacji i dofinansowaree srodkow unijnych
powicksza mianownik wskazanego #ej utamka i zmniejsza zdolé® powiatu
do obstugi dlugu. Ponadto rezerwa na zadania koyggszweksza st w miar
pozyskiwaniasrodkow na programy ,mgkkie” — niemajtkowe. Stanowi ona
czes¢ wydatkow bieacych pochodacych zesrodkéw whasnych, co ogranicza
mozliwosci wykorzystania tycBrodkéw na zadania powiatu.

Nalezy, zatem jak najszybciej zaprzestaealizacji programow unijnych
I aktywnego pozyskiwania dotacji z bielu pastwa na wsparcie realizacji
zada wiasnych w éwiacie, pomocy spotecznej i infrastrukiudrogows.
Pozwoli to na uzyskanie wkszej ptynndéci finansowej powiatu.

Opracowat: Andrzej Wasilewski Skarbnik Powiatu 4
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.  METODOLOGIA PROJEKCJI SYTUACJI FINANSOWEJ
POWIATU

1.1. Okre Slenie potencjatu finansowego Powiatu

Gltownym celem wykonywania prognozy finansowejstjeokralenie
mozliwosci realizacji inwestycji powiatowych, a zatem idgikacja pewnego
potencjatu finansowego Powiatu. O potencjale tyracznie lepiej i poziom
dochodow ogétemswiadczy r&nica pomedzy tymi dochodami a wydatkami,
ktére mana uzné za bigace (a zatem takie, z ktérych powiat nie z@o0
w sposoéb fatwy i szybki wycofssie i ktore z roku na rok majz natury stabilny
charakter). W tym konkretnym przypadku w wydatkasich jednak nie
uwzgkdniono kosztow obstugi zadtenia (odsetek od zagnictych kredytow i
pozyczek oraz wyemitowanych papierow wddiowych) pomimo ich
biezacego charakteru. Istatnest, bowiem kwotarodkow, ktére Powiat dulzie
maogt przeznaczyna obstug zadtwenia i wydatki majtkowe.

Dotychczasowe uzataienie poziomu diugu i jego sptat od ogdlnego porio
wielkosci budzetowych zostalo zagtione przez efektywne wyniki buetow.

W przypadku powiatu stanowi to dodatkowe ograniczere wzgtdu na
zadania, na ktore powiat otrzymuje dotacje celoiRmwodem takiego
ograniczenia jest faktz iotrzymanie dotacji na zadania (nawet inwestycyfe)
facto nie zwgksza potencjatu finansowego jednostki sanmuzterytorialnego,
gdyz srodki te nie mog by¢ rozdysponowane w sposéb dowolny.

Odejmugc, zatem kwat wydatkdw bieacych od dochodéw ogdotem
otrzymanonadwyzke operacyjng.

Druga kategora okreslajaca potencjat finansowy as srodki dostepne na
inwestycje. Sptata zadienia ma charakter ptatfm tzw. sztywnych, st
celowa jest analiza mbwosci finansowych powiatu po uwzglnieniu
wydatkow (i rozchodéw) z tego tytutSrodki dostpne na inwestycjeas wiec
réznica nadwyzki operacyjnej i kosztéw obstugi dtugu.

1.2. Prognoza dochodow i wydatkéw

Podstawy do wyliczenia obydwu wymienionych Kkategorii dgstych
srodkéw jest wykonana prognoza finansowa, opartaztaegotowe] prognozie
poszczegolnych grup dochodow i kategorii wydatkow.

Poszczegoblne grupy dochoddéw i kategorie wydatkovy grognozowane
W oparciu o trzy zmienne, tj.:

Opracowat: Andrzej Wasilewski Skarbnik Powiatu 5
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1. bazy do prognozy, — jako przewidywanego poziomu atkdw danej
kategorii (paragrafu) w danym roku, wyliczpnv oparciu o algorytm
ustalony na podstawie danych historycznych pobtaagcsprawozda

2. autonomicznej zmiany procentowej danej kategorikalejnych latach
prognozy (tzw. staty wzrost),

3. korelacji danej pozycji budtowe] z prognozowanym wskakiem
wzrostu PKB.

Czynnaci te wykonano przy ayciu aplikacji GrOsik-Prognozy. Wbudowany

W nig sposob okrdania tendencji poszczegoélnych dochodow i wydatkdw

umazliwia podjcie decyzji o wyeliminowaniu zdarze incydentalnych,

jednorazowych, realizowanych ,akcyjnie” Ilub korektyotrzymanych
wskaznikéw do poziomu wynikajcego z zalgen Ministerstwa Finanséw.

Zatazone wspotczynniki wzrostu oraz procentowo délary wspotczynnik
korelacji danej pozycji ze zmianami PKB maolgy¢ zré&znicowane w latach, tj.
inne do roku 2015, inne dla lat ngstych.

W arkuszu wynikowym dochody i wydatki oklene s w cenach bizcych —
uwzgkdniagcych prognozowane wskaiki inflaciji.

Dla uproszczenia prayp brak korelacji pomedzy dam pozycp budzetowg
(paragrafem) a wskaikiem wzrostu PKB. Dokonywano natomiast sprawdaeni
tendenc;ji dla grup wydatkow i cdla dochoddow i wydatkow.

Przygto, ze w prognozowanych okresie nie ngstwzrost zada powiatu
skutkupcy wzrostem wydatkéw bigcych — wynagrodze Skorygowano
natomiast ich poziom o fakty znane — np. w ostattatach nagpowat spadek
zatrudnienia w starostwie i dalsze ograniczanierudaienia nie bdzie
nastpowato, naleato, wiec skorygowdé wart&¢ tendencji wplywajcej na
wyliczenie poziomu wynagrod#e(ze spadagej na wzrostow). Podobnie
nalezato posipi¢ przy okrélaniu wielkasci srodkdw na zatrudnienie w Domu
Pomocy Spotecznej — koniecZtmshgniecia standardow wie sk nie tylko z
zapewnieniem odpowiednich nieruchcitip ale i odpowiedniego poziomu
zatrudnienia j@ od 2011 roku. Wpiynie to na poziom szacowanych
wynagrodzé w latach naspnych.

Za lata 2006-2008 dokonano analizy porOwnawczgjnymi powiatami na
podstawie opracowania ,Wskaki do oceny sytuacji finansowe] jednostek
samorzdu terytorialnego w latach 2006-2008” przygotowangjzez
Ministerstwo Finanséw. Dokonano oceny stanu zaiarda i wydatkéw z nim
zwigzanych poprzez poréwnanie z innymi powiatami naspmalie danych
statystycznych zawartych w opracowaniu ,Powiaty sBe” przygotowanym
przez Departament BaflaRegionalnych iSrodowiska Giéwnego Urzlu
Statystycznego. Z porownania tego wynika, Powiat \WWgorzewski posiada
wysokie dochody na mieszkea, lecz jednoczeie bardzo nisk zdolnc¢

Opracowat: Andrzej Wasilewski Skarbnik Powiatu 6
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wygenerowaniagrodkdw wtasnych przeznaczonych na inwestycje. Weyrtii
z faktu, iz przewaajaca czs¢ dochoddéw wiasnych jest dotacjami celowymi,
a zakres realizowanych, obamkowych zada biezacych jest szerszy i
w powiatach o znacznie gkszym budecie (np. DPS, KPPSP, PCPR)

. PROGNOZA DOCHODOW | WYDATKOW BIE ZACYCH

2.1. Zalozenia makroekonomiczne

W poniszej tabeli zaprezentowano zestawienie napegszych wskanikow

bedacych podstaw kontroli
projekcji dochodow i wydatkow, a ta& w przypadku stop procentowych,
kalkulacji przysztych ptatréei z tytutu odsetek od kredytow i obligacji. Przy
braku prognoz postugiwanoesistatna ustalon wartascia.

wyliczanych tendencii,

przyjmowanych do

Tabela 1: Wskazniki makroekonomiczne — zat@enia na lata 2011-2026

9% /[ rok | 2011| 2012| 2013|2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021 | 2022 | 2023| 2024| 2025| 2026
PKB 103,5|104,8| 104,1| 104 | 103,71 103,5/103,4| 103,3| 103,2| 103,1| 103,1| 103,0| 103,0| 103,0| 103,0| 102,9
Inflacja 27 | 25| 26| 2,7 29 3,0 34 3B 33 32 32 - - - - -
ﬁtgga 35| 35| 30| 31 3,2 33 34 3R 32

Dynamika

wzrostu 3,7 3,2 35| 4,5 5,0

ptac

PLN/JEUR| 446 | 4,31| 4,19 4,083,99

2.2. Zalozenia w zakresie dochodow

W prezentowanych #j zalazeniach do prognozowania dochodéw
wykraczagcych poza lata 2011 i 2012 nie uwadhiono jednorazowych
dochodow np. z tytutu wspolnej realizacji inwestyéjodki z bucetow gmin).

Ponzsza tabela prezentuje tendencje wzrostowe (mskawo) wybranych
dochoddéw wyliczone w oparciu o wykonanie za lat@6Q010.

Dziat Rozdziat | Paragraf 2007 2008 2009 2010
010 01005 2110 0,67 1,49 0,72 1,11
020 02001 2460 0,99 0,98 0,96 0,97
600 60014 0970 0,71 0,69 0,84 1,83
700 70005 2110 0,25 1,00 4,55 0,64

Opracowat: Andrzej Wasilewski Skarbnik Powiatu
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710 71013 2110 1 0,75 1,14 1,13
710 71014 2110 0,86 1,17 1 1,2
710 71015 2110 0,99 0,79 1,00 1,06
750 75011 2110 1 0,72 1,01 1,02
750 75020 0750 0,97 1,41 1,34 1,26
750 75020 0970 3,38 0,31 0,53 2,72
750 75045 2110 0,92 1,00 0,93 1,59
754 75411 2110 0,79 0,93 0,92 1,00
756 75622 0010 0,80 0,88 1,19 1,01
756 75622 0020 0,73 0,98 1,16 1,29
758 75801 2920 1,07 0,88 0,95 0,93
758 75803 2920 0,72 0,80 0,71 0,92
758 75832 2920 0,75 0,90 0,80 0,97
801 80120 0750 0,75 0,95 1,22 1,03
801 80120 0970 0 0 1,52 0,36
801 80130 0750 0,69 0,97 11,15 0,8
851 85156 2110 0,90 0,72 0,70 0,89
852 85202 0750 1 1 0,95 0,23
852 85202 0830 0,87 0,89 0,98 0,94
852 85202 2130 0,65 1,37 0,92 1,03
852 85203 2110 0,74 0,72 1,17 1,00
852 85204 0830 0,92 0,77 0,27 1,01
854 85403 0750 24,81 0 0 0,16
854 85417 0830 0 0 0,58 1,25

UDZIAL. W PODATKACH BUD ZETU PANSTWA

Zatozono, ze dochody z tego tytutuela corocznie wzrastaw oparciu
o wyliczom algorytmem programu tendencjpo wyliczer na lata 2011-2026
przyjeto, jako baz poziom planu na rok 2010.

POZOSTALE DOCHODY

W ramach tej grupy w budcie powiatu ujte s nigdzie indziej
niesklasyfikowane pozycje dochodow, zaitno,ze dochody z tego tytutueda
ksztattowd si¢ na poziomie kwoty zaplanowanej na 2010 r. i uwadgiono
wzrosty wynikagce z prognozowanych tendencji skorygowanych doqooai
wzrostu inflaciji.

Opracowat: Andrzej Wasilewski Skarbnik Powiatu 8
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SUBWENCJE i DOTACJE

Dochody uzyskiwane w postaci subwencji i dotagji podstawow grup
w katalogu dochodow budtu Powiatu. Do prognozy, jako kaprzyjeto plan
na 2010 r. Ostatnie lata, ktore stanowily podstaustalenia tendencji,
wykazywalty nieznaczny spadek przekazywanych kwaniej jednak przyjto
staty wzrost o 1% uzasadniany planowanym wzrost&m. P

SRODKI ZE ZRODEt ZAGRANICZNYCH NIEPODLEGAJ ACE
ZWROTOWI

Dochody z tegadrodia zalea tylko od aktywnéci powiatu i odpowiedniego
przygotowania projektdow zgodnie z zasadami i kigter obowgzujacymi
w danym programie. Jako zasgduezpiecznego prognozowania ina przyje,
ze dopiero po wspnej pozytywnej kwalifikacji danego projektu, w grmzie
dochoddw uwzgidnia sé stosowne kwoty. gt przygto do dochodéw w roku
20011 r. spodziewan kwote udziatu srodkow z RPOW-M na realizagj
inwestycji. Bardzo trudno jest obecnie przewidzidochody z innych
programoéw, gdy srodki na lata 2007-2013 w zasadzie zostaty rozdyspane,
a nie g znane wart€ci i mozliwosci w nastpnej perspektywie finansowej, ktor
przygotuje UE. Nie uwzgtniono w prognozie dochodowadnych srodkow
bezzwrotnych od roku 2013, co skutkuje zaniem faktycznych midiwosci
inwestycyjnych powiatu.

2.3. Zatozenia w zakresie wydatkow bie zacych

Dla celéw prognozy wydatki budtowe zostaty podzielone widym z dziatdbw
klasyfikacji budetowej wg kryterium rodzajowego na:

» wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliozan
» wydatki zwhzane z funkcjonowaniem organow JST;
» wydatki z tytutu gwarancji i pecze;

» wydatki obgte limitem art. 226 ust 4 (przedsiziccia)

Zgodnie z przyta metodologi wydatki o charakterze mgkowym nie g
prognozowane, a uwzglniono jedynie kontynuagjzada juz rozpocztych.
Dlatego te przedmiotem prognozyasjedynie wydatki bigace: rzeczowe,
wynagrodzenia i pochodne.

Nalezy zaznaczy, iz uktad klasyfikacji budetowej znacznie utrudnia
identyfikacg celéw finansowania, a tym samym przeprowadzenigietoej
analizy trendow i przygie zalaen na przyszié¢ na podstawie takiej analizy.

Jako bag do prognozy wydatkéw bigcych przygto plan na rok 2010.
Uznano,ze do 2012 r. wzrost wydatkéw bigych w obu grupach rodzajowych
bedzie wikszy od wskanika inflacji o ok. 1%.

Opracowat: Andrzej Wasilewski Skarbnik Powiatu 9
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Przyktadowe tendencje w ksztattowanig goziomu wydatkow biecych obrazuje ponsza
tabela wskanikow (wartgci procentowe) wygenerowana w oparciu 0 wczytane
sprawozdania za lata 2006-2010

Dziat| Rozdziat| Paragraf 2007 2008 2009 2010
010 01005 4300 67,00 149,00 72,00 111,00
020 02001 3030 99,00 98,00 96,00 97,00
600 60014 4270 274,00 1,00 46,00 89,00
600 60014 4300 134,00 153,00 54,00 102,00
710 71015 4010 0,00 0,00 108,00 111,00
710 71015 4020 100,00 130,00 96,00 102,00
710 71015 4040 73,00 104,00 84,00 87,00
710 71015 4110 87,00 103,00 88,00 104,00
710 71015 4120 86,00 98,00 103,00 110,00
710 71015 4210 110,00 57,00 191,00 150,00
710 71015 4260 0,00 86,00 108,00 51,00
710 71015 4300 243,00 98,00 154,00 127,00
710 71015 4360 0,00 95,00 94,00 223,00
710 71015 4370 0,00 57,00 127,00 137,00
710 71015 4400 0,00 50,00 111,00 88,00
710 71015 4410 231,00 43,00 205,00| 1914,00
710 71015 4430 0,00 158,00 103,00 112,00
710 71015 4440 98,00 94,00 91,00 95,00
750 75011 4010 1,00 78,00 95,00 102,00
750 75011 4110 1,00 80,00 99,00 126,00
750 75011 4120 1,00 68,00 109,00 135,00
750 75019 3030 94,00 92,00 102,00 88,00
750 75019 4170 128,00 130,00 451,00 17,00
750 75019 4210 152,00 100,00 444,00 69,00
750 75020 3020 108,00 109,00 76,00 91,00
750 75020 4010 95,00 98,00 100,00 101,00
750 75020 4040 97,00 97,00 82,00 89,00
750 75020 4110 91,00 115,00 100,00 94,00
750 75020 4120 86,00 100,00 105,00 95,00
750 75020 4210 124,00 100,00 100,00 79,00
750 75020 4260 144,00 49,00 103,00 92,00
750 75020 4270 36,00 183,00 36,00 60,00

Opracowat: Andrzej Wasilewski Skarbnik Powiatu
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750 75020 4280 68,00 44,00 123,00 73,00
750 75020 4300 128,00 93,00 108,00 92,00
750 75020 4350 107,00 60,00 74,00 78,00
750 75020 4360 0,00 83,00 91,00 110,00
750 75020 4370 0,00 102,00 99,00 82,00
750 75020 4410 166,00 54,00 91,00 89,00
750 75020 4420 583,00 139,00 454,00 48,00
750 75020 4430 103,00 110,00 56,00 84,00
750 75020 4440 95,00 94,00 90,00 110,00
750 75020 4480 188,00 32,00 65,00 96,00
750 75020 4700 0,00 56,00 113,00 117,00
750 75045 4170 106,00 105,00 80,00 124,00
750 75045 4210 74,00 106,00 142,00 1042,00
750 75045 4300 90,00 86,00 82,00 146,00
750 75075 4300 376,00 103,00 58,00 106,00
754 75411 3070 120,00 84,00 110,00 103,00
754 75411 4010 0,00 89,00 85,00 93,00
754 75411 4020 72,00 78,00 101,00 92,00
754 75411 4040 100,00 69,00 63,00 81,00
754 75411 4050 83,00 84,00 90,00 99,00
754 75411 4060 11,00 156,00 83,00 96,00
754 75411 4070 90,00 89,00 79,00 93,00
754 75411 4110 52,00 86,00 14,00 839,00
754 75411 4120 49,00 77,00 25,00 513,00
754 75411 4170 73,00 88,00 405,00 38,00
754 75411 4180 121,00 95,00 104,00 87,00
754 75411 4210 80,00 151,00 195,00 95,00
754 75411 4260 95,00 84,00 90,00 78,00
754 75411 4270 26,00 45,00 378,00 91,00
754 75411 4280 39,00 378,00 31,00 198,00
754 75411 4300 74,00 175,00 80,00 102,00
754 75411 4350 0,00 107,00 76,00 99,00
754 75411 4360 0,00 94,00 135,00 72,00
754 75411 4370 0,00 95,00 101,00 101,00
754 75411 4410 145,00 33,00 115,00 129,00
754 75411 4440 77,00 44,00 91,00 95,00
801 80102 3020 40,00 170,00 95,00 90,00

Opracowat: Andrzej Wasilewski Skarbnik Powiatu

11



WPFPOWIATUWEGORZEWSKIEGO NA LAT2011-2026

801 80102 4010 94,00 96,00 86,00 99,00
801 80102 4040 82,00 130,00 84,00 92,00
801 80102 4110 98,00 112,00 97,00 83,00
801 80102 4120 93,00 98,00 100,00 81,00
801 80102 4210 61,00 48,00 151,00 123,00
801 80102 4240 0,00 0,00 96,00 192,00
801 80102 4260 72,00 91,00 94,00 94,00
801 80102 4270 0,00 0,00 24,00 316,00
801 80102 4280 22,00 299,00 37,00 164,00
801 80102 4300 112,00 169,00 113,00 79,00
801 80102 4350 0,00 0,00 311,00 108,00
801 80102 4360 0,00 0,00 132,00 100,00
801 80102 4370 0,00 0,00 89,00 133,00
801 80102 4410 99,00 91,00 225,00 44,00
801 80102 4430 55,00 96,00 197,00 39,00
801 80102 4440 92,00 92,00 93,00 114,00
801 80111 3020 91,00 227,00 12,00 323,00
801 80111 4010 139,00 114,00 141,00 90,00
801 80111 4040 127,00 116,00 172,00 91,00
801 80111 4110 140,00 117,00 143,00 91,00
801 80111 4120 132,00 113,00 141,00 91,00
801 80111 4210 66,00 79,00 142,00 79,00
801 80111 4240 0,00 51,00 147,00 125,00
801 80111 4260 153,00 64,00 135,00 60,00
801 80111 4270 53,00 120,00 21,00 364,00
801 80111 4280 22,00 302,00 19,00 164,00
801 80111 4300 76,00 119,00 49,00 236,00
801 80111 4350 17,00 143,00 78,00 97,00
801 80111 4360 0,00 0,00 88,00 109,00
801 80111 4370 0,00 71,00 139,00 85,00
801 80111 4410 212,00 46,00 1,00 1,00
801 80111 4430 55,00 95,00 112,00 68,00
801 80111 4440 147,00 88,00 136,00 127,00
801 80120 2540 85,00 91,00 98,00 75,00
801 80120 3020 0,00 0,00 48,00 107,00
801 80120 4010 92,00 90,00 97,00 91,00
801 80120 4040 102,00 99,00 98,00 86,00
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801 80120 4110 93,00 106,00 94,00 91,00
801 80120 4120 92,00 98,00 100,00 82,00
801 80120 4170 1,00 1,00 26,00 191,00
801 80120 4210 23,00 84,00 174,00 272,00
801 80120 4240 0,00 0,00 83,00 105,00
801 80120 4270 89,00 26,00 175,00 144,00
801 80120 4280 5,00 321,00 21,00 24,00
801 80120 4300 86,00 97,00 51,00 109,00
801 80120 4370 0,00 63,00 125,00 133,00
801 80120 4410 129,00 61,00 71,00 77,00
801 80120 4430 98,00 100,00 186,00 141,00
801 80120 4440 97,00 88,00 109,00 91,00
801 80120 4700 0,00 0,00 1,00 83,00
801 80130 3020 324,00 69,00 46,00 92,00
801 80130 4010 96,00 95,00 95,00 91,00
801 80130 4040 94,00 99,00 95,00 96,00
801 80130 4110 98,00 102,00 101,00 90,00
801 80130 4120 100,00 94,00 99,00 88,00
801 80130 4210 96,00 82,00 123,00 84,00
801 80130 4240 140,00 68,00 175,00 55,00
801 80130 4260 93,00 99,00 104,00 78,00
801 80130 4270 794,00 4,00 118,00 257,00
801 80130 4280 100,00 118,00 80,00 87,00
801 80130 4300 159,00 63,00 67,00 141,00
801 80130 4350 67,00 115,00 102,00 100,00
801 80130 4370 0,00 135,00 133,00 68,00
801 80130 4410 88,00 115,00 64,00 54,00
801 80130 4430 97,00 87,00 146,00 68,00
801 80130 4440 94,00 107,00 88,00 101,00
801 80130 4700 0,00 207,00 64,00 68,00
801 80134 3020 105,00| 1363,00 5,00 90,00
801 80134 4010 70,00 90,00 93,00 88,00
801 80134 4040 99,00 81,00 85,00 94,00
801 80134 4110 87,00 83,00 99,00 86,00
801 80134 4120 82,00 79,00 91,00 88,00
801 80134 4210 87,00 54,00 84,00 146,00
801 80134 4260 173,00 106,00 39,00 94,00
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801 80134 4270 0,00 0,00 82,00 167,00
801 80134 4280 14,00 153,00 93,00 134,00
801 80134 4300 174,00 82,00 93,00 95,00
801 80134 4350 0,00 272,00 243,00 81,00
801 80134 4360 0,00 0,00 1,00 99,00
801 80134 4370 0,00 0,00 111,00 85,00
801 80134 4430 82,00 65,00 179,00 43,00
801 80134 4440 85,00 77,00 105,00 88,00
801 80146 4300 102,00 104,00 104,00 78,00
801 80195 4110 0,00 142,00 124,00 52,00
801 80195 4120 0,00 124,00 144,00 46,00
801 80195 4170 131,00 35,00 111,00 53,00
801 80195 4300 0,00 0,00 0,00 20,00
801 80195 4438 0,00 0,00 0,00 95,00
801 80195 4440 100,00 75,00 89,00 89,00
851 85111 2560 0,00 97,00 88,00 133,00
851 85156 4130 90,00 72,00 70,00 89,00
852 85201 3110 72,00 135,00 156,00 72,00
852 85201 4330 90,00 122,00 119,00 52,00
852 85202 3020 99,00 90,00 86,00 71,00
852 85202 4010 100,00 98,00 92,00 97,00
852 85202 4040 97,00 99,00 96,00 97,00
852 85202 4110 99,00 120,00 83,00 97,00
852 85202 4120 99,00 108,00 82,00 98,00
852 85202 4170 21,00 51,00 80,00 170,00
852 85202 4210 125,00 74,00 108,00 103,00
852 85202 4220 80,00 85,00 80,00 116,00
852 85202 4230 90,00 87,00 114,00 45,00
852 85202 4260 86,00 115,00 75,00 109,00
852 85202 4270 8,00 172,00 101,00 669,00
852 85202 4280 91,00 42,00 206,00 107,00
852 85202 4300 169,00 98,00 122,00 77,00
852 85202 4350 105,00 108,00 77,00 100,00
852 85202 4360 0,00 110,00 98,00 83,00
852 85202 4370 0,00 147,00 102,00 93,00
852 85202 4430 124,00 111,00 130,00 73,00
852 85202 4440 94,00 89,00 74,00 95,00
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852 85202 4480 0,00 0,00 95,00 96,00
852 85218 3020 34,00 33,00 20,00 122,00
852 85218 4010 76,00 75,00 89,00 96,00
852 85218 4040 64,00 85,00 73,00 84,00
852 85218 4110 76,00 83,00 86,00 88,00
852 85218 4120 75,00 82,00 91,00 87,00
852 85218 4170 14,00 160,00 84,00 109,00
852 85218 4210 56,00 463,00 27,00 348,00
852 85218 4260 124,00 | 14862,00 1,00 90,00
852 85218 4270 140,00| 1154,00 18,00 113,00
852 85218 4300 112,00 116,00 80,00 94,00
852 85218 4350 237,00 25,00 162,00 84,00
852 85218 4360 0,00 86,00 103,00 83,00
852 85218 4370 0,00 53,00 109,00 86,00
852 85218 4410 58,00 114,00 99,00 37,00
852 85218 4430 0,00 0,00 0,00 100,00
852 85218 4440 82,00 71,00 84,00 81,00
852 85218 4480 73,00 97,00 96,00 96,00
852 85218 4520 1993,00 1,00 1,00 97,00
852 85218 4700 0,00 170,00 64,00 41,00
852 85220 4210 303,00 60,00 93,00 206,00
852 85220 4220 127,00 52,00 227,00 64,00
852 85220 4230 78,00 30,00 390,00 39,00
852 85220 4260 16,00 79,00 104,00 89,00
852 85220 4270 17,00 26,00 519,00 424,00
852 85220 4300 31,00 20,00 160,00 77,00
852 85220 4360 0,00 73,00 183,00 6,00
852 85220 4410 0,00 0,00 36,00 10,00
852 85226 4010 83,00 116,00 122,00 87,00
852 85226 4040 50,00 96,00 126,00 119,00
852 85226 4110 81,00 100,00 132,00 80,00
852 85226 4120 32,00 331,00 125,00 79,00
852 85226 4170 22,00 36,00 2,00 156,00
852 85226 4210 72,00 550,00 91,00 76,00
852 85226 4240 0,00 561,00 230,00 34,00
852 85226 4300 333,00 291,00 77,00 47,00
852 85226 4360 0,00 76,00 107,00 152,00
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852 85226 4370 0,00 111,00 108,00 112,00
852 85226 4400 0,00 96,00 96,00 122,00
852 85226 4410 403,00 43,00 76,00 93,00
852 85226 4430 63,00 128,00 333,00 65,00
852 85226 4440 67,00 248,00 89,00 57,00
853 85333 4010 95,00 195,50 104,00 103,00
853 85333 4040 79,00 103,00 94,00 76,00
853 85333 4110 99,00 201,60 106,00 67,00
853 85333 4120 88,00 97,00 72,00 96,00
853 85333 4210 244,00 963,00 10,00 145,00
853 85333 4300 103,00 83,00 100,00 79,00
853 85333 4360 0,00 121,00 103,00 78,00
853 85333 4370 0,00 130,00 100,00 91,00
853 85333 4410 218,00 58,00 121,00 66,00
853 85333 4430 51,00 141,00 82,00 103,00
853 85333 4440 1,00 92,00 67,00 95,00
853 85333 4480 99,00 97,00 96,00 96,00
853 85333 4520 1,00 1,00 1,00 99,00
853 85333 4709 0,00 0,00 213,00 117,00
854 85403 3020 176,00 59,00 96,00 90,00
854 85403 4010 131,00 87,00 99,00 80,00
854 85403 4040 134,00 110,00 82,00 96,00
854 85403 4110 118,00 98,00 97,00 75,00
854 85403 4120 112,00 103,00 94,00 81,00
854 85403 4170 120,00 88,00 164,00 100,00
854 85403 4210 133,00 80,00 82,00 142,00
854 85403 4220 99,00 101,00 110,00 151,00
854 85403 4240 1,00 145,10 158,00 130,00
854 85403 4260 109,00 69,00 109,00 85,00
854 85403 4270 539,00 1,00 615,00 200,00
854 85403 4280 16,00 326,00 42,00 156,00
854 85403 4300 100,00 109,00 111,00 59,00
854 85403 4360 0,00 121,00 121,00 105,00
854 85403 4370 0,00 153,00 66,00 92,00
854 85403 4410 303,00 32,00 98,00 98,00
854 85403 4430 134,00 74,00 138,00 58,00
854 85403 4440 133,00 89,00 88,00 105,00
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854 85403 4700 0,00 0,00 176,00 83,00
854 85406 3020 0,00 1,00 36,00 93,00
854 85406 4010 98,00 87,00 88,00 89,00
854 85406 4040 98,00 88,00 87,00 86,00
854 85406 4110 84,00 107,00 81,00 93,00
854 85406 4120 85,00 91,00 85,00 87,00
854 85406 4170 13,00 59,00 684,00 1,00
854 85406 4210 72,00 131,00 172,00 112,00
854 85406 4240 0,00 5,00 10,54 1,00
854 85406 4270 2,00 181,00 420,00 177,00
854 85406 4280 0,00 0,00 251,00 80,00
854 85406 4300 430,00 96,00 78,00 114,00
854 85406 4350 25,00 57,00 1,00 88,00
854 85406 4370 0,00 95,00 94,00 91,00
854 85406 4400 0,00 92,00 94,00 89,00
854 85406 4410 64,00 127,00 69,00 125,00
854 85406 4430 27,00 99,00 120,00 62,00
854 85406 4440 79,00 96,00 81,00 101,00
854 85415 3240 798,00 105,00 108,00 67,00
854 85417 4170 0,00 0,00 85,00 125,00
854 85417 4210 0,00 0,00 22,00 136,00
854 85417 4220 0,00 0,00 62,00 78,00
854 85417 4260 0,00 0,00 84,00 99,00
854 85417 4270 0,00 0,00 35,00 72,00
854 85417 4300 0,00 0,00 61,00 118,00
854 85495 4440 97,00 75,00 81,00 99,00
900 90095 4300 468,00 134,00 72,00 86,00
921 92195 4210 232,00 98,00 105,00 112,00
921 92195 4300 115,00 93,00 134,00 79,00
926 92695 4170 101,00 98,00 130,00 83,00
926 92695 4210 191,00 102,00 170,00 91,00
926 92695 4300 75,00 145,00 172,00 90,00

Opracowat: Andrzej Wasilewski Skarbnik Powiatu
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Projekcja wydatkéw na diugi okres Wieloletniepgnozy Finansowej, przy
tak nierownomiernym rozktadzie, byta atiova z wykorzystaniem medzy
innymi metody najmniejszych kwadratéw, co pozwoli okrélenie
bezpiecznego poziomu regresii.

IIl.  MOZLIWOSCI FINANSOWE POWIATU

3.1 Wyniki projekcji dochodéw i wydatkow bie  zgcych

Jak wczéniej wspomniano, powiat ze wzglu na kompetencje i wielké
dochodow nie ma wkszych maliwosci na realizacje inwestycji Zrodkow
wiasnych. Niemniej jednak efektywne wydatkowasredkéw na realizacje
zada biezacych daje méliwosci inwestowania réwnie w przypadku
powiatow. W wyniku przeprowadzonej projekcji docbad i wydatkow
biezacych otrzymano kwoty omawianych kategorii w okresgtym prognoz.
Poniej zaprezentowano rezultaty prognozy zawig®j globalne kwoty
dochodow ogotem, wydatkéw hbigcych oraz kwotysrodkow dostpnych na
inwestycje i obstug zadhzenia, jako ranicy pomedzy powyszymi
kategoriami.

Nalezy podkréli¢, ze nie uwzgidniono w prognoziezadnych srodkéw
bezzwrotnych od roku 2013, co skutkuje zaniem faktycznych midiwosci
inwestycyjnych powiatu.

Dochody ogotem budetu powiatu w latach 2011-2026 (ceny higce).

Dochody ogoten 2011 2012 2013 2014
w PLN 36 943 908 35 441 448 34 773 910 37 064 210 39445172

41 736 135 43 917 097 46 099 085 48 181 948 50 364 810 52 547 673

54 730 535 56 913 398 59 096 260 61 279 123 63 461 985

Spadek dochodow w 2012 r. jest spowodowamsai zaplanowaa kwota
dochodow w tytutu realizacji projektéw inwestycygty przewidzianych do
wspotfinansowania z&odkéw UE.

Wydatki (bez odsetek i wydatkéw magtkowych wiasnych) budzetu powiatu
w latach 2011-2026 (ceny bigce).

Dochody ogoten 2011 2012 2013 2014
w PLN 29 732 032 31 432 906 33 231 359 35074 736 36 926 626

38 787 163 40 644 839 42 539 030 44 442 369 46 389 070 48 382 729

50 373 929 52 370 818 54 384 308 56 395 578 58 395 860
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3.2 Nadwy zka operacyjna - srodki dost epne na inwestycje |
obstug e zadtu zenia.

Prognoza dochodéw i wydatkéw biaeych powiatu pozwala na okienie
przewidywanej kwoty nadwki operacyjnej {rodkow dostpnych na
inwestycje i obstug zadtwzenia). Kategoria ta jest podstawowym miernikiem
finansowego potencjatu powiatu i stwarza ramy dlew@adzonej przez niego
polityki inwestycyjnej. Z definicji powiat nie nmie w dlugim okresie
inwestow@ wiece] niz wynosi Ow potencjat. Sklada g¢sina niego wynik
finansowy budetu danego roku i skumulowany wynik lat poprzednich

Nadwyzka operacyjna powiatu w latach 2011-2026 (ceny bigce).

Wynik: dochody 2011 2012 2013 2014
- wydatki 7 211 876 4 008 542 2 949 605 3072177 3 880 206
5163 528 6 820 908 8 810 369 11 399 746 14 348 516 17 212 740

20 309 626 23 629 486 26755718 30 107 143 33 992 528

Warto tu podkréi¢, iz kredyty i inne diane instrumenty finansowe w zasadzie
nie przyczynia sig bezpdrednio do powikszania potencjatu inwestycyjnego,
dap za& mozliwos¢é mobilizacji kapitalu | szybsze] realizacji zada
inwestycyjnych. %, zatem instrumentem przesuwania w czasie owego
potencjalu, za ktar to mazliwos¢ trzeba zaptaéi w postaci odsetek od
zobowhnzan.

Stworzony w 2007 roku program konwersji diugstiworzenia magiwosci
inwestycyjnych zaktadat obienie obstugi diugu z poziomu ponad 10% do
4-5% dochodow, co w warkciach bezwzgidnych przekiadato sina nie wecej
niz 800.000 zt odsetek od kredytow i ayczek rocznie, oraz sptatrat
kapitatowych z poziomu 3.500.000 zt do poziomu 0.800-1.400.000 zi
rocznie. Naley, zatem te warfwi odja¢ od wykazanych w tabeli, aby otrzytha
wysoka¢ mozliwosci inwestycyjnych powiatu w danym roku.

3.3 Srodki mo zliwe do przeznaczenia na inwestycje w latach 2011
- 2026.

Srodki finansowe konieczne do sfinansowania obstdgigu obnkaja
poziom srodkéw dostpnych na inwestycje, poniewapowiat nie planuje
powigkszania diugu publicznego to nadikg operacyjna me by kierowana
w catasci na inwestycje.

W Wieloletnim Planie Finansowym Powiatueliérzewskiego nie okéeno
srodkdw na inwestycje po roku 2014,adtpojawia st narastajca kwota
srodkéw, ktora do 2026 roku me by przeznaczona na inwestycje.
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Srodki na 2011 2012 2013 2014
inwestycje 5107 767 1950 195 1203 222 1361 660 2214 556
3 548 650 5250 314 7 660 167 10 372776 13 047 796 15 953 020

19 086 906 22 043 766 25223 598 28 926 403 32852 158

Zaprezentowana konstrukcja katbw powiatu pozwoli na skorzystanie ze
srodkow nowej perspektywy finansowej UE na lata 2Q020. Rok 2012 i 2013
sa latami, w ktérym mena przeprowadzi niezlgdne reorganizacje w celu
dalszego dostosowywania dziatadoo jednostek do bardziej efektywnego
gospodarowania przydzielonymi im z xetusrodkami.
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