Założenia do projektu budżetu Powiatu Węgorzewskiego na 2010 rok

[image: image1.wmf]
ZAŁOŻENIA
DO PROJEKTU 
BUDŻETU POWIATU 
NA ROK 2010
1. Założenia ogólne
    Podstawą konstrukcji projektu budżetu Powiatu na 2010 rok będzie kontynuowanie projektów, na które zostały zawarte umowy w ramach programów finansowanych środkami z UE oraz kontynuowanie i rozpoczęcie inwestycji przewidzianych Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na 2010 rok. Nie planuje się udzielenia upoważnień kierownikom jednostek organizacyjnych do składania nowych wniosków na projekty unijne oraz zabezpieczenia rezerwy środków finansowych na wkład własny do nowych projektów.
2. Założenia w zakresie planowania dochodów powiatu
Główne źródła dochodów budżetowych, w tym w szczególności udziały w podatkach dochodowych budżetu państwa, podatki pobierane przez urzędy skarbowe, są niezależne od działań Powiatu i są powiązane z koniunkturą gospodarczą oraz polityką podatkową państwa. Na wielkość prognozy dochodów budżetu Powiatu w 2010 r. istotny wpływ będą więc miały: rozwój sytuacji gospodarczej determinowany prognozami Ministerstwa Finansów w zakresie czynników makroekonomicznych oraz zmiany systemowe w podatkach, w tym głównie 
w podatku dochodowym od osób fizycznych.
Zakłada się, że w 2010 roku dochody Powiatu nie wzrosną nominalnie w stosunku do wykonania roku 2009.
2.1. Dochody bieżące
Dochody bieżące zostaną ustalone w oparciu o dane w zakresie finansowania zadań zleconych otrzymane od Wojewody Warmińsko-Mazurskiego oraz informacje Ministerstwa Finansów w zakresie wielkości planowanych wpływów w podatku i wysokości subwencji. Środki z udziałów w podatku mogą być ujęte w wysokości nominalnej niższej niż prognozowana i zostaną skorygowane o wskaźnik wykonania tych dochodów w roku 2009. Nastąpi ograniczenie wydatków na remonty i modernizacje obiektów będących w zarządzie jednostek organizacyjnych.
2.2. Dochody majątkowe
         Zostaną zaplanowane środki możliwe do pozyskania z budżetu państwa w ramach realizacji Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych. Wysokość środków na dofinansowanie projektów realizowanych w ramach programów UE będzie wynikała z zawartych umów i złożonych wniosków konkursowych, które zostały pozytywnie zweryfikowane.
         Zakłada się dochody ze sprzedaży nieruchomości i lokali stanowiących własność powiatu na poziomie 500.000 zł. Dochody te należy zrealizować w pierwszym półroczu 2010 r.
3. Założenia w zakresie planowania wydatków powiatu
Wydatki Powiatu na 2010 r. prognozowane są przy założeniu, że konsekwentnie następować będzie racjonalizacja wydatków bieżących, która pozwoli na generowanie nadwyżek środków w celu zwiększania dostępnych środków na inwestycje przy jednoczesnym ograniczaniu dynamiki przyrostu długu Powiatu.
     Przewiduje się, że wydatki Powiatu ogółem w 2010 r. nie wzrosną nominalnie wobec zrealizowanych w 2009 r. Oznacza to, że wzrost płac będzie możliwy jedynie poprzez ograniczenie wydatków rzeczowych lub racjonalizację zatrudnienia. Zakłada się kontynuowanie działań w celu kształtowania proinwestycyjnej struktury budżetu po stronie wydatkowej.
3.1. Założenia dotyczące wydatków bieżących
W ramach wydatków bieżących na 2010 r. uwzględnione zostaną przede wszystkim wydatki „sztywne” zdeterminowane w szczególności:

· wydatkami z tytułu obsługi długu w związku z zaciągniętymi w poprzednich latach i planowanymi do podjęcia w 2010 r. długoterminowymi zobowiązaniami z tytułu

kredytów    i    pożyczek    i    wyemitowanych    papierów    wartościowych,
· uchwałami Rady Powiatu w sprawie zaciągnięcia zobowiązań wieloletnich 
z poprzednich lat,

· umowami związanymi z zapewnieniem ciągłości działania Powiatu, zawartymi na podstawie upoważnień zapisanych w uchwale budżetowej,

•
wydatkami z tytułu wynagrodzeń,
· wydatkami na remonty i konserwacje dróg oraz pozostałej infrastruktury transportowej.

Wydatki bieżące zostaną ustalone przy generalnym założeniu utrzymania co najmniej dotychczasowego zakresu i poziomu usług publicznych świadczonych przez Powiat na rzecz mieszkańców. Będzie to wymagało od dysponentów środków znaczącego zwiększenia efektywności gospodarowania środkami publicznymi, w szczególności w obszarach, które generują najwyższe koszty bieżące.
3.1.1. Główne zadania w zakresie bieżącej działalności Powiatu
3.1.1.1. w zakresie drogownictwa i komunikacji
Głównym zadaniem Powiatu w tym obszarze będzie kontynuowanie działań mających na celu poprawę stopnia finansowania   zadań   w  zakresie  drogownictwa. Priorytetowym zadaniem Powiatu w tym obszarze będzie poprawa bezpieczeństwa ruchu na drogach publicznych, co zamierza się osiągnąć między innymi poprzez prowadzenie prac remontowych dróg i mostów oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu w celu dostosowania znaków i sygnałów drogowych do wymogów technicznych wynikających z przepisów prawa,
3.1.1.2.
w zakresie gospodarki mieniem
W tym obszarze podjęte zostaną działania mające na celu zwiększenie efektywności zarządzania mieniem komunalnym Powiatu, m.in. poprzez:
· analizę polityki czynszowej jako elementu uzyskiwania dochodów,

· podniesienie efektywności wykorzystania posiadanych zasobów,

· zaproponowanie rozwiązań organizacyjnych mających na celu wzmocnienie nadzoru nad wykorzystaniem i przeznaczeniem mienia komunalnego.

3.1.1.3.
w zakresie oświaty i edukacji
 W roku 2010 podejmowane działania i dokonywane w ramach nich wydatki służyć będą utrzymaniu powszechnej dostępności do szkół i placówek oświatowych oraz wysokiej jakości kształcenia a także kontynuowaniu projektów i programów wspieranych środkami z UE. Działania jednostek oświatowych skierowane będą na przygotowanie nowych działań możliwych do wdrożenia w latach 2011-2015 i będą polegały głównie na przygotowaniu koncepcji, projektów, materiałów i wniosków gotowych do złożenia w postępowaniach konkursowych. 

3.1.1.4. w zakresie bezpieczeństwa i zarządzania kryzysowego
Planuje się rezerwę na działania wspierające KPPSP w przypadku zbyt niskich środków na zadania zlecone lub konieczności sfinansowania remontu nieruchomości, którą planuje się pozyskać na rzecz stworzenia bazy dla łodzi ratunkowej. 
3.1.1.5.
w zakresie kultury fizycznej i sportu oraz kultury i ochronie dziedzictwa narodowego
Do priorytetowych zadań realizowanych w tym obszarze należeć będzie w szczególności wsparcie organizacji pozarządowych poprzez zaplanowanie środków na powierzenie tych zadań w drodze ogólnodostępnych konkursów. Zakłada się środki w wysokości o 30% wyższej niż w roku 2009.
.
3.1.1.6.
w zakresie opieki społecznej
W ramach zadań pomocy społecznej nadzorowanych przez PCPR do pierwszoplanowych należeć będą:
· kontynuacja realizacji projektów finansowanych przy udziale środków z funduszy strukturalnych, w tym z Europejskiego Funduszu Społecznego,

· zakończenie procesu standaryzacji w Domu Pomocy Społecznej w Węgorzewie,

· zapewnienie oparcia społecznego osobom niepełnosprawnym poprzez dofinansowanie ośrodków wsparcia i warsztatów terapii zajęciowej,

· zapewnienie schronienia i pomocy specjalistycznej, w tym w szczególności pomocy psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej dla osób doznających przemocy 
w rodzinie,

3.1.1.7. w zakresie ochrony zdrowia
Priorytetowe zadania w tym zakresie obejmują w szczególności:
•
uzyskanie restrukturyzacji zadłużenia przez SP ZOZ w likwidacji, 
· dofinansowanie koniecznych remontów i inwestycji termomodernizacji MCZ SPZOZ 
w Węgorzewie
3.2. Założenia dotyczące wydatków majątkowych
     Podstawą do sporządzenia projektu planu wydatków inwestycyjnych na 2010 rok jest Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2008-2015 oraz stan realizacji inwestycji w 2009 r.
·     Przy planowaniu wydatków inwestycyjnych w pierwszej kolejności zostaną zapewnione środki na realizację zadań kontynuowanych 
3.3. Założenia dotyczące wydatków jednostek organizacyjnych

3.3.1. Poziom wydatków związanych z zatrudnieniem

     Kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych przeprowadzą analizę stanu zatrudnienia i możliwości reorganizacji w tym zakresie w powiązaniu z zakresem zadań nałożonych na zatrudnionych pracowników. Nie planuje się zwiększenia zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych powiatu. 
Wielkość odpisów na ZFŚS należy przyjąć w oparciu o stan zatrudnienia w miesiącu wrześniu 2009 roku. 
3.3.2. Poziom wydatków związanych z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych
     Koszt funkcjonowania obiektów należy ustalić z podaniem ilości faktycznego zużycia podstawowych czynników związanych z ich utrzymaniem – woda, ścieki, energia, opał, podatki, czynsze itp. Ponadto kierownicy zostaną zobowiązani do wdrażania Programu oszczędnego gospodarowania energią w sektorze publicznym w taki sposób, aby zachować wskaźniki zużycia energii w stosunku do roku bazowego jakim jest rok 2008.
     Wartości nakładów remontowych mogą wynikać jedynie z decyzji odpowiednich służb i muszą być aktualne na dzień sporządzania danych planistycznych do projektu budżetu.
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