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Załącznik Nr 1

do Uchwały Nr XIII/67/2011 Rady Powiatu 
w Węgorzewie z dnia 08 września 2011 r. w sprawie uchwalenia „Programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego w powiecie węgorzewskim na lata 2011 – 2014”

PROGRAM

ZAPOBIEGANIA PRZESTĘPCZOŚCI ORAZ OCHRONY BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI i PORZĄDKU PUBLICZNEGO W POWIECIE WĘGORZEWSKIM NA LATA 2011 – 2014 

WĘGORZEWO

czerwiec  2011
S P I S   T R E Ś C I:

Wstęp.

I. Charakterystyka powiatu węgorzewskiego.

1. Ogólna charakterystyka powiatu węgorzewskiego. Powierzchnia, ludność, ukształtowanie terenu.

2. Bezrobocie na terenie powiatu.

3. Zagrożenie przestępczością i wykroczeniami.

4. Inne zagrożenia.

5. Ocena poziomu bezpieczeństwa.

II. Cele i zadania programu.

III. Programy kierunkowe i ich realizacja.

1. Wykaz programów kierunkowych.
2. Charakterystyka programów kierunkowych.
3. Harmonogram działań dla poszczególnych obszarów

IV. Zasady realizacji i monitorowanie programu.

V. Zasady finansowania programu.

WSTĘP.


„PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTĘPCZOŚCI ORAZ OCHRONY BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI I PORZĄDKU PUBLICZNEGO W POWIECIE WĘGORZEWSKIM NA LATA 2011 – 2014” zwany dalej „Programem” – jako realizacja zapisu art. 38a ust. 2 pkt. 3 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym oraz art. 12 pkt. 9b tejże ustawy – to kompleksowe opracowanie zawierające określone cele i sposoby ich realizacji. Wdrożenie Programu ma zapewnić podniesienie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców powiatu, jak też wpłynąć na poprawę stanu szeroko pojętego bezpieczeństwa.


Podstawowym założeniem Programu jest koordynacja i aktywizacja działania wszystkich władz, służb, środowisk i obywateli, zajmujących się zawodowo i społecznie problematyką szeroko rozumianego bezpieczeństwa i porządku publicznego.
Problem przeciwdziałania przestępczości to nie tylko ściganie sprawców metodami policyjnymi, to także zwalczanie jej społecznych przyczyn. Za walkę z przestępczością odczuwalną przez obywateli odpowiedzialna jest nie tylko Policja, ale także władze samorządowe, prokuratura, sądy, szkoły, itd. Żądania od instytucji państwa skutecznej ochrony nie może powodować społecznej bierności, ponieważ nie da się doprowadzić do trwałej poprawy bezpieczeństwa bez szerokiej współpracy instytucji państwa, jednostek samorządu terytorialnego i mieszkańców powiatu. Potrzeba integrowania na terenie powiatu węgorzewskiego działań społecznych, instytucjonalnych i programowych wymogła opracowanie niniejszego Programu, który stanowi wyraz troski władz powiatu oraz ich dążenia do budowania wśród mieszkańców poczucia współodpowiedzialności za sytuację w powiecie. Program ten niech będzie płaszczyzną współpracy dla wszystkich mieszkańców powiatu węgorzewskiego. Każda nowa inicjatywa, pomysł, który przyczyni się do zwiększenia poczucia bezpieczeństwa może uzupełnić jego treść. Tylko zintegrowane działania wszystkich podmiotów i ogółu mieszkańców mogą skutecznie przeciwstawić się niekorzystnym zjawiskom kryminogennym, różnego rodzaju patologiom, zagrożeniu bezpieczeństwa obywateli naszego powiatu.

Program ten powstał w oparciu o analizę zagrożeń występujących na terenie Powiatu Węgorzewskiego w ciągu ostatnich dwóch lat, których sprecyzowanie pozwoliło na sformułowanie głównych założeń Programu i celów, dostosowując do nich adekwatne programy kierunkowe. Podstawowym celem Programu jest osiągnięcie w latach 2011-2014 rzeczywistej poprawy poczucia bezpieczeństwa wśród mieszkańców powiatu.
Opracowanie niniejszego programu jest zbieżne z celami rządowego programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań „Razem bezpieczniej”, którego realizację przewidziano na lata latach 2007 – 2015. Program ten ma ograniczyć zjawiska i zachowania, które budzą powszechny sprzeciw i poczucie zagrożenia, jego główne cele to wzrost realnego bezpieczeństwa w Polsce, wzrost poczucia bezpieczeństwa wśród mieszkańców naszego kraju, zapobieganie przestępczości i aspołecznym zachowaniom poprzez zaktywizowanie i zdynamizowanie działań administracji rządowej na rzecz współpracy z administracją samorządową, organizacjami pozarządowymi i społecznością lokalną oraz poprawa wizerunku i wzrost zaufania społecznego do Policji i innych służb działających na rzecz poprawy bezpieczeństwa i porządku publicznego. „Programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego w powiecie węgorzewskim na lata 2011 – 2014” ze względu na zbieżność celów i zadań stanowi jednocześnie realizację programu rządowego. 
I. Charakterystyka powiatu węgorzewskiego.
1. Ogólna charakterystyka powiatu węgorzewskiego. Powierzchnia, ludność, ukształtowanie terenu.

Powiat węgorzewski położony jest w północno – wschodniej części województwa warmińsko-mazurskiego, przy granicy państwa z Federacją Rosyjską (obwód kaliningradzki). Po wstąpieniu Polski do Unii Europejskiej jest to również zewnętrzna granica Unii.

W skład powiatu wchodzą 3 jednostki administracyjne stopnia podstawowego:

· gmina miejsko – wiejska Węgorzewo;
· gmina wiejska Budry;

· gmina wiejska Pozezdrze.

Powiat węgorzewski sąsiaduje z powiatami: giżyckim (od strony południowej), kętrzyńskim (od strony zachodniej) i gołdapskim (od strony wschodniej). Siedzibą władz samorządowych powiatu jest miasto Węgorzewo, oddalone od granicy państwa (z Rosją) – 15 km, od Warszawy (stolicy państwa) – 280 km, a od Olsztyna, stolicy województwa – o 120 km.

Powierzchnia powiatu wynosi 693,2 km2, z czego ponad 30 % powierzchni stanowią jeziora i lasy. Na obszarze powiatu znajduje się 70 pomników przyrody, obszary prawnie chronione o szczególnych walorach przyrodniczych zajmują 442,0 km2, a lasy 132,7 km2. Według danych zawartych w Roczniku Demograficznym 2010 - liczba ludności w powiecie wynosi 23.327 osób. Obrazuje to poniższa tabela: 
	Nazwa jednostki samorządowej
	Powierzchnia

w km2
	Liczba ludności

	Gmina Węgorzewo
	341
	16.892

	Gmina Budry
	175
	2.941

	Gmina Pozezdrze
	177
	3.494

	Powiat Węgorzewski
	693
	23.327


Ogółem wskaźnik gęstości zaludnienia wynosi 34,0 osoby na km2, przy średniej wojewódzkiej wynoszącej 59. Do największych skupisk ludności zaliczyć należy miejscowości:

· Węgorzewo;

· Pozezdrze;

· Budry.

Ukształtowanie terenu jest typowe dla obszarów polodowcowych z unikalną cechą – skupisk naturalnych jezior i rzek o łącznej powierzchni 100,04 km2. Ważniejsze jeziora to Dargin (o pow. 30 km2), Mamry (o pow. 25,59 km2), Łabap (o pow. 14,03 km2), Święcajty (o pow. 8,14 km2), Oświn (o pow. 6,38 km2), Rydzówka (o pow. 5,12 km2), Stręgiel (o pow. 4,12 km2), , Harsz (o pow. 2,4 km2), Dgał Wielki i Mały (o pow. 1,91 km2), Krzywa Kuta (o pow. 1,23 km2), Pozezdrze (o pow. 1,12 km2) oraz rzeki i kanały: Węgorapa, Sapina, Rawda, Ruda, kanał Węgorzewski, kanał Młyński, kanał Mazurski (niedokończony). 

Czystość wymienionych jezior zaliczana jest do drugiej i trzeciej klasy czystości, czystość powietrza zaliczana jest do największych w kraju, co stwarza bardzo dobre warunki do funkcjonowania na terenie powiatu rezerwatów przyrody umiejscowionych na wyspach   jeziora Mamry i Kirsajty, półwyspu na jeziorze Rydzówka, na jeziorze Oświn oraz na terenie leśnictwa Mokre, w pobliżu m. Sztynort.

2. Bezrobocie na terenie powiatu.

W ewidencji osób bezrobotnych Powiatowego Urzędu Pracy w Węgorzewie na dzień 31 grudnia 2010 roku przebywało 2115 osób, w tym 1080 to kobiety.

W analogicznym okresie roku 2005, w powyższej ewidencji figurowały 3315 osób bezrobotnych, w tym 1603 kobiety.

Stopa bezrobocia na terenie powiatu węgorzewskiego – według danych uzyskanych z Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej – wynosiła odpowiednio 26,9 % na koniec 2010 roku i 38,6 % na koniec roku 2005.
Przedstawione dane obrazuje poniższa tabela:

	POWIAT WĘGORZEWSKI


	dane na 31 grudnia

	
	2005
	2010

	- Stan ewidencyjny osób bezrobotnych

                                       - w tym kobiet
	3315

1603
	2115
1080

	- Stopa bezrobocia (w procentach)


	38,6 %
	26,9 %


3. Zagrożenie przestępczością i wykroczeniami.

Celem zobrazowania zagrożenie przestępczością na terenie tut. powiatu wykorzystano dane Komendy Powiatowej Policji w Węgorzewie. Analizie poddano okres statystyczny od dnia 01-go stycznia do 31-go grudnia 2010 roku w porównaniu z analogicznym okresem roku 2009. 


W 2010 roku wszczęto ogółem 536 postępowań przygotowawczych, tj. o 29 mniej niż w 2009 r., co stanowi dynamikę 94,9 %. Stwierdzono łącznie 538 popełnionych przestępstw, tj. o 40 mniej niż w 2009 roku, co stanowi dynamikę 93,1 %.


W prowadzonych postępowaniach ustalono 387 sprawców przestępstw,
w tym 21 osób nieletnich, którzy popełnili łącznie 19 czynów karalnych. Jest to 5,4 % ogólnej ilości stwierdzonych przestępstw.


W kategorii przestępstw kryminalnych wszczęto 300 postępowań, o 6 mniej
w porównaniu z rokiem ubiegłym. Stwierdzono popełnienie 315 przestępstw kryminalnych, tj. o 21 mniej niż w 2009 roku, co stanowi dynamikę 93,8 %. 


W tej kategorii ustalono 175 sprawców przestępstw, w tym 19 osób nieletnich, którzy popełnili 17 czyny karalne. Jest to 10,9 % ogólnej ilości stwierdzonych przestępstw kryminalnych.


W 2010 roku wszczęto 41 przestępstw o charakterze gospodarczym, tj. o 3 więcej niż w 2009 roku, co stanowi dynamikę 107,9 %. Stwierdzono 42 czyny, o 8 więcej w porównaniu z rokiem ubiegłym, co daje dynamikę na poziomie 123,5 %. Wskaźnik wykrywalności przestępstw wyniósł 92,9 % i był o 10,5 % większy niż w 2009 roku.

Wskaźnik wykrywalności wynosił odpowiednio:

· ogólnej – 80,3 %, przy 79,0 % w 2009 roku;

· w kategorii przestępstw kryminalnych – 68,0 %, w analogicznym okresie roku 2009 wynosił 67,4 %;


W niektórych kategoriach przestępstw, uznawanych za najbardziej dokuczliwe społecznie dane przedstawiają się następująco:

a) Bójki i pobicia.

W 2010 r. wszczęto 11 postępowań, tj. o 2 mniej niż rok wcześniej. Jednocześnie stwierdzono popełnienie 11 przestępstw (o 3 mniej niż w 2009 r.). Wskaźnik wykrywalności wyniósł 100% i był wyższy o 7,1 % w porównaniu z rokiem poprzednim.
b) Uszkodzenie mienia.

W ocenianym okresie wszczęto 35 postępowań, tj. o 8 więcej niż w roku ubiegłym. Stwierdzono 32 przestępstwa, przy 24 w 2009 roku (dynamika 129,6 %). Wskaźnik wykrywalności w tej kategorii wyniósł 65,6 % (w 2009r. - 37,5 %).
c) Kradzież rzeczy.

W 2010 r. wszczęto 68 postępowania, tj. o 4 mniej w porównaniu do 2009 r. (dynamika – 94,4 %). Stwierdzono popełnienie 58 przestępstw kradzieży, tj. o 5 mniej niż w roku poprzednim (dynamika – 92,1 %). Wskaźnik wykrywalności wyniósł 38,3 % (w 2009 roku - 29,7 %).
d) Kradzież z włamaniem.

W 2010 roku wszczęto 54 postępowań, tj. o 5 więcej niż rok wcześniej. Wskaźnik dynamiki wyniósł 110,2 %. Stwierdzono popełnienie 61 przestępstw, tj. o 10 mniej
w porównaniu do 2009 roku. Wskaźnik wykrywalności wyniósł 42,9 % i był niższy o 3,6 %  w porównaniu z rokiem ubiegłym.
e) Kradzież pojazdu.

W 2010 roku odnotowano 1 czyn w tej kategorii, przy 2 w 2009 r. Dynamika wyniosła 50,0 %. W analizowanym roku  nie stwierdzono popełnienia  kradzieży samochodów,              w roku 2009  stwierdzono  1 kradzież. 
f) Rabunek i wymuszenie rozbójnicze.

W tych kategoriach w 2010 r. wszczęto 6 postępowania,  o 3 więcej niż w roku ubiegłym. Wskaźnik dynamiki wyniósł 200 %. Stwierdzono łącznie 7 przestępstwa, przy 2 w 2009 roku, co stanowi dynamikę 350 %. Wykrywalność w 2010 r. wyniosła 85,7 %, przy 50 % w 2009 r.
g) Przestępstwa z ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii.

W 2010 roku wszczęto 5 postępowań przygotowawczych, przy 12 w 2009 roku (dynamika – 41,7 %), stwierdzono popełnienie 15 przestępstw (w 2008 roku – 28). Wskaźnik wykrywalności wyniósł 100,0 %.
W 2010 roku w powiecie węgorzewskim stwierdzono 19 czynów karalnych (przestępstwa) popełnione przez 21 nieletnich. Dla porównania w 2009 roku stwierdzono 34 przestępstw popełnionych przez 29 nieletnich. 

 Wśród odnotowanych czynów karalnych stwierdzono 14 przestępstw w kategorii kradzieży. Czerpanie negatywnych wzorców, szczególnie ze środków masowego przekazu oraz większa obojętność społeczeństwa na negatywne zachowania młodzieży przekłada się również na systematyczny wzrost czynów w kategorii naruszenia nietykalności cielesnej, który w roku 2009 wyniósł 8, przy 3 czynach w 2008 roku. Pozytywem jest spadek ilości kradzieży popełnionymi przez nieletnich. W 2009 roku nie odnotowano czynów w tej kategorii, przy 5 w roku w poprzednim. W okresie sprawozdawczym stwierdzono 5 czynów karalnych wyczerpujących znamiona wykroczeń, w sprawach których skierowano wnioski do Sądu Rodzinnego. W analogicznym okresie roku poprzedniego stwierdzono 17 czynów karalnych o charakterze wykroczeń.

Stałym nadzorem Policji (na koniec okresu sprawozdawczego) objętych jest 80 nieletnich. Z czego 25 to sprawcy czynów karalnych, a 55 jako zagrożeni demoralizacją. W 2009 roku nieletnich objętych nadzorem było 98 nieletnich, 29 jako sprawcy czynów karalnych, a 55 jako zagrożeni demoralizacją.

W 2010 roku odnotowano spadek ilości zatrzymanych nieletnich znajdujących                          się pod działaniem alkoholu. Odnotowano 25 takie przypadki, przy 42 w 2009 r.

Zakres rozpoznania i pracy profilaktycznej Policji na rzecz nieletnich przedstawia poniższa tabela: 
	Wnioski, zawiadomienia, interwencje skierowane                  do instytucji i organizacji
	z tego do:
	Sądów rodzinnych
	94

	
	
	Szkół i innych placówek oświaty i wychowania
	18

	
	
	Służby zdrowia i opieki społecznej
	0

	
	
	Poradni wszelkich typów
	0

	
	
	Innych instytucji i organizacji
	49

	Ujawnieni nieletni:
	Pod wpływem narkotyków
	0

	
	Pod wpływem alkoholu
	25

	
	Członkowie subkultur młodzieżowych
	0

	
	Uciekinierzy z:
	domów rodzinnych
	14

	
	
	Placówek opiek,-wychow. MOW, MOS
	0

	
	
	Schronisk dla nieletnich                    i zakładów poprawczych
	0

	
	Prostytuujący się:
	dziewczęta
	0

	
	
	chłopcy
	0

	Spotkania z młodzieżą
	676

	Spotkania z pedagogami
	29


W analizowanym okresie funkcjonariusze ujawnili ogółem 4565 wykroczeń /w analogicznym okresie roku 2009 – 5831 wykroczeń/.
Z przedstawionej analizy wynika, iż przedstawione dane charakteryzują się:

· spadkiem ogólnej liczby przestępstw w porównaniu do roku 2009 (liczba wszczętych postępowań przygotowawczych, liczba przestępstw stwierdzonych) przy utrzymaniu wysokiego wskaźnika wykrywalności wynoszącego 80,3 %;

· spadkiem liczby przestępstw kryminalnych w porównaniu z rokiem 2009;

· spadkiem liczby przestępstw w kategorii kradzież w porównaniu z rokiem 2009, stwierdzono również mniej przestępstw w porównaniu z rokiem 2009, przy jednoczesnym wzroście wykrywalności tych czynów;

· spadkiem liczby przestępstw w kategorii kradzież z włamaniem w porównaniu z rokiem 2009.
W 2010 roku Komenda Powiatowa Policji w Węgorzewie skierowała do ośmiogodzinnej służby zewnętrznej 4664 policjantów. W 2009 roku skierowała 4478 policjantów, co daje wzrost o 186 służb.

Wsparcie finansowe lokalnych samorządów pozwoliło na pozyskanie funkcjonariuszy Oddziału Prewencji Policji w Olsztynie. Wymienieni w sezonie letnim 2010 r. wykonali 277 służb, przy 408 w 2009 roku. Spadek ilości wykonanych służb przez funkcjonariuszy OPP wynika z faktu, iż delegowani byli na okres krótszy i w mniejszej liczbie niż w roku poprzednim.

Funkcjonariusze KPP w Węgorzewie wykonali również 130 ośmiogodzinnych służb ponadnormatywnych, przy 100 w roku 2009.

Należy dodać, iż w 2010 roku funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Węgorzewie pełnili 80 służb na wodzie i terenach przywodnych, przy użyciu m.in. łodzi służbowych Policji, Mazurskiego WOPR, straży rybackiej. Właściwy sposób pełnienia służb na wodzie, działalność profilaktyczna przed wakacjami, jak też w ich trakcie pod nazwą „Bezpieczne Wakacje” przełożyła się bezpośrednio na bezpieczeństwo osób korzystających z akwenów wodnych. Tylko w sezonie letnim w ramach Wojewódzkiej Koordynacji Służby na Szlaku Wielkich Jezior Mazurskich skontrolowano 96 jednostek pływających, sprawdzono stan trzeźwości 91 sterników w rezultacie działań zatrzymano 1 nietrzeźwego kierującego łodzią motorową  oraz ujawniono 125  wykroczeń w ruchu wodnym. Nałożono 17 mandatów karnych, zastosowano 29 pouczeń.
Analizując stan zagrożenia wypadkami drogowymi na terenie powiatu węgorzewskiego, wg. danych policyjnych sytuację przedstawia poniższa tabela:
	Rejon zaistnienia wypadków
	Ilość wypadków
	Ilość rannych
	Ogółem zabitych
	Ilość wypadków                 ze skutkiem śmiertelnym

	
	2008
	2009
	2010
	2008
	2009
	2010
	2008
	2009
	2010
	2008
	2009
	2010

	Węgorzewo
	22
	22
	20
	25
	25
	31
	0
	0
	1
	0
	0
	1

	Budry
	6
	3
	9
	9
	4
	9
	1
	0
	0
	1
	0
	0

	Pozezdrze
	7
	3
	5
	12
	3
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ogółem            na terenie powiatu
	35
	28
	34
	46
	32
	46
	1
	0
	1
	1
	0
	1


Liczbę zaistniałych kolizji drogowych w zestawieniu z wypadkami drogowymi przedstawia poniższa tabela:
	
	Ilość wypadków
	Ilość kolizji

	
	2008
	2009
	2010
	2008
	2009
	2010

	Węgorzewo
	22
	22
	20
	111
	122
	113

	Budry
	6
	3
	9
	12
	13
	16

	Pozezdrze
	7
	3
	5
	25
	33
	26

	Ogółem            na terenie powiatu
	35
	28
	34
	148
	168
	155


Analizując przyczyny wypadków drogowych należy stwierdzić, że najczęstszą przyczyną ich powstawania w dalszym ciągu jest przekroczenie prędkości lub niedostosowanie jej do warunków panujących na drodze. W 2010 roku w tej kategorii zaistniało 15, tj. o 11 więcej niż w 2009r. Ilość wypadków spowodowana nieustąpieniem pierwszeństwa przejazdu wzrosła i w 2010 roku wyniosła 5 (przy 3 zdarzeniach w 2009 roku). Nieprawidłowe wymijanie, wyprzedzanie i omijanie było przyczyną 2 wypadków, tj. o 2 mniej niż w roku ubiegłym. W pozostałych kategoriach takich jak nieustąpienie pierwszeństwa pieszemu, błędy osób pieszych i inne, ilość wypadków jest porównywalna z 2009 rokiem.
W okresie sprawozdawczym kierujący pojazdami byli sprawcami 184 zdarzeń drogowych (przy 222 w 2008 roku), natomiast piesi spowodowali 4 zdarzenia drogowe (2 w roku ubiegłym).

W okresie sprawozdawczym, funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Węgorzewie, ujawnili 75 nietrzeźwych kierujących poruszających się po drogach powiatu węgorzewskiego pojazdami mechanicznymi. Stanowi to spadek w porównaniu do roku ubiegłego, w którym ujawniono 86 nietrzeźwych kierujących. Dynamika wyniosła 87,2%. Jednocześnie nastąpił spadek liczby ujawnionych nietrzeźwych kierujących rowerami, tj. 54 przy 66 w roku ubiegłym (dynamika 81,8,%). Natomiast naruszających zakaz sądowy kierowania pojazdami ujawniono 32 w roku 2010,  w roku 2009 ujawniono również 32 (dynamika100 %).


Analiza w zakresie bezpieczeństwa w ruchu drogowym wskazuje utrzymanie na podobnym poziomie liczby wypadków drogowych w porównaniu do roku 2008 i 2009 (wypadki: 34 – 2010 r.; 28 - 2009 r.; 35 - 2008 r.). Pozytywna tendencja dotyczy również spadku ilości kolizji drogowych, których w roku 2010 odnotowano 155, przy 168 w roku 2009. Niekorzystnie natomiast ma się sytuacja w zakresie ilości osób rannych i zabitych w wypadkach drogowych.  

4. Inne zagrożenia.

a) Pożarowe.

Obszary leśne powiatu węgorzewskiego stanowią 132,7 km2 ogólnej powierzchni powiatu. W drzewostanie lasów przeważają drzewa iglaste i mieszane. Organizacyjnie obszary leśne podlegają pod Nadleśnictwo Borki z siedzibą w Kruklankach i Nadleśnictwo Czerwony Dwór w Czerwonym Dworze. W okresie wiosennym i letnim  na skutek wypalania traw, zwiększonego ruchu turystycznego oraz niskiej wilgotności poszycia leśnego w znacznym stopniu wzrasta zagrożenie pożarowe na terenach leśnych. Do obszarów o największym stopniu palności i podatności należy zaliczyć leśnictwo Wilkus, Kuty, Pozezdrze i Ogonki.
Zagrożenie pożarowe w budownictwie jest niewielkie ze względu na niski wskaźnik gęstości  zaludnienia, małą zwartość zabudowy na terenie miast i wsi oraz występowanie zabudowy w większości murowanej. 

Na terenie powiatu brak jest dużej koncentracji przemysłu i zakładów pracy. Znikoma ilość dużych zakładów pracy powoduje małe zagrożenie pożarowe w tej dziedzinie. Do największych zakładów przemysłowo – produkcyjnych charakteryzujących się największym zagrożeniem pożarowym należy zaliczyć tartak w m. Kolonie Rybacka gm. Węgorzewo należący do spółki „Polwood” oraz inne, świadczące usługi tartaczno – stolarskie, dystrybutorów paliw płynnych i gazowych, jak też firmy, gdzie produkowane i sezonowane są łodzie żaglowe.

Według danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Węgorzewie zagrożenie pożarowe w okresie 2008/2010 przedstawia się następująco:

	Nazwa gminy
	Liczba

pożarów
	Miejscowe

zagrożenia
	Fałszywe

alarmy
	Ogólna liczba zdarzeń

	
	2008
	2009
	2010
	2008
	2009
	2010
	2008
	2009
	2010
	2008
	2009
	2010

	Węgorzewo
	136
	140
	174
	396
	324
	258
	6
	8
	3
	538
	472
	435

	Pozezdrze
	27
	30
	28
	120
	58
	54
	0
	0
	0
	147
	88
	82

	Budry
	18
	12
	24
	89
	32
	37
	0
	0
	0
	107
	44
	61

	Razem
	181
	182
	226
	605
	414
	349
	6
	8
	3
	792
	604
	578


Najczęstsze przyczyny pożarów w sześciu zasadniczych grupach:

· obiekty użyteczności publicznej,

· obiekty zamieszkania zbiorowego,

· obiekty produkcyjne i magazynowe,

· budynki mieszkalne wielorodzinne,

· lasy,

· gospodarstwa rolne

to niezmiennie:
· nieostrożność osób dorosłych i nieletnich przy posługiwaniu się ogniem otwartym,

· wady urządzeń i instalacji elektrycznej oraz nieprawidłowa ich eksploatacja,

· wady urządzeń grzewczych oraz nieprawidłowa eksploatacja urządzeń grzewczych na paliwo stałe,

· nieostrożność osób dorosłych przy prowadzeniu prac pożarowo niebezpiecznych,

· wady  i nieprawidłowa eksploatacja urządzeń mechanicznych,

· podpalenia.


Poza realizacją zadań związanych z walką z pożarami, funkcjonariusze tut. Komendy realizują również inne zadania z zakresu walki miejscowymi zagrożeniami oraz realizują zadania z zakresu profilaktyki i działań edukacyjnych. 

b) Komunikacyjne.

( drogowe

Przez powiat przebiegają drogi krajowe, wojewódzkie, powiatowe i gminne.                                                                                                                         

Droga krajowa:

- droga Nr 63 biegnąca od granicy państwa z Federacją Rosyjską poprzez m. Węgorzewo do m. Giżycko – długość 31 km.

Droga wojewódzka:

- droga Nr 650 biegnąca od m. Popioły gm. Budry poprzez m. Węgorzewo do m. Stawki w kierunku m. Kętrzyn – długość 28,3 km.

Drogi powiatowe:
· gmina Węgorzewo 19 dróg, długość 123,9 km;

· miasto Węgorzewo 51 dróg, długość 22,2 km;

· gmina Budry 12 dróg, długość 71,3 km;

· gmina Pozezdrze 12 dróg, długość 69,1 km;

Teren miasta Węgorzewa nie posiada obwodnicy kołowej. Narażony jest na zwiększoną ilość wypadków i kolizji szczególnie w sezonie letnim.

Na głównych trasach drogowych biegnących w kierunku m. Kętrzyn, m. Giżycko, m. Gołdap ruch drogowy – komunikacyjny jest stosunkowo niewielki. Wśród transportowanych towarów wyróżnia się materiały pędne, środki ochrony roślin, płody rolne, drewno. Natężenie ruch drogowego znacznie wzrasta w sezonie letnim. Zagrożeniem dla dróg są silne wiatry, które powodować mogą ich tarasowanie przez wiatrołomy. Jako zagrożenie należy również traktować drzewa znajdujące się w skrajni dróg, niejednokrotnie przy krawędzi jezdni, co sprawia utrudnienie w ruchu przede wszystkim pojazdów autobusowych, ciężarowych i nie normatywnych.

( kolejowe

 
Na terenie powiatu znajduje się jedna linia kolejowa, która łączy Węgorzewo z Kętrzynem o łącznej długości 34 km. W ramach w/w linii w minimalnym procencie funkcjonuje transport pasażerski w zakresie przejazdów turystycznych.

( wodne      




W okresie letnim Węgorzewo posiada połączenia wodne z Giżyckiem, a dalej Mikołajkami i Piszem. Szlak wodny przebiega poprzez Kanał Węgorzewski, rzekę Węgorapę oraz jeziora Mamry, Kirsajty, Dargin, Kisajno itd. W ramach w/w szlaku funkcjonuje ruch pasażerski. Zagrożenie na tym odcinku stanowią wszelkiego rodzaju zmiany pogody, jak burze, czy wichury i wiążące się z tym zmiany warunków żeglugowych. Realne zagrożenia wynikają również z niedostatecznego oznakowania miejsc niebezpiecznych typu płycizny, czy głazy. Niebezpieczeństwo wynika również z ruchu statków i łodzi na rzece Węgorapie i Kanale Węgorzewskim, a zwłaszcza wymijanie się jednostek pływających skutkujące wywrotkami małych łodzi i kajaków. Do zagrożeń należy zaliczyć również trakcje elektryczne znajdujące się bezpośrednio nad szlakami wodnymi. Brak właściwej izolacji, jak również ich niski pułap – przy wysokich masztach aluminiowych, w które wyposażone są produkowane obecnie łodzie – stanowi realne zagrożenia śmiertelnego porażenia prądem członków załóg, co w przeszłości miało miejsce.
c) Chemiczno – ekologiczne.


W chwili obecnej głównym źródłem skażenia środowiska na terenie powiatu mogą być stacje paliw znajdujące się na terenie gminy i miasta Węgorzewo. Obecnie funkcjonuje 9 takich stacji, gdzie 6 z nich dokonują tankowania pojazdów gazem propan butan. Zdecydowane zagrożenie stanowią również dwie stacje paliw znajdujące się w bezpośrednim sąsiedztwie wody, przystosowane do tankowania łodzi. Stacje takie, umiejscowione są m. Węgorzewo i Sztynort Duży.
d) Powodziowe.


Zagrożenia powodziowe mają charakter lokalny i obejmują swym zasięgiem pojedyncze zlewnie rzek, kanałów i jezior. Występują najczęściej w okresie roztopów wiosennych i spływu kry lodowej. W kompleksie rzek Węgorapy i Gołdapy sporadycznie występują zalewiska wodne nieużytków rolnych. 


Na terenie powiatu zagrożenia powodziowe występują w następujących kompleksach:

· w dolinach rzeki Węgorapy i Gołdapy: wsie Janówko, Maćki, polder Ruska Wieś;

· w obszarze systemu Wielkich Jezior Mazurskich wraz z jeziorami: kompleks Wegorzewo, Giżycko, śluza w Gujach: teren wsi Guje;

· dolina Budzewska polder obejmujący ok. 6 tys. ha;

· polder Jeziorzyny.
e) Zagrożenia wynikające z warunków atmosferycznych.


Gwałtowne burze połączone z silnym wiatrem i huragany mogą destabilizować komunikację drogową na wszystkich drogach tut. powiatu, z uwagi na dużą ilość drzew znajdujących się w skrajni tych dróg. Silne wiatry i burze w znacznym stopniu mogą wpłynąć na brak energii i łączności na terenie powiatu.


Długotrwałe susze mogą powodować zagrożenie pożarowe lasów i zabudowań znajdujących się w ich pobliżu. 


Obfite opady śniegu i zamiecie śnieżne w znacznym stopniu stanowią utrudnienie w prawidłowym funkcjonowaniu komunikacji drogowej na terenie powiatu. 
f) Zagrożenie niewypałami i niewybuchami.


Na terenie powiatu występuje zagrożenie niewypałami i niewybuchami. Są to pozostałości II-giej wojny światowej. Co roku odnotowuje się kilka przypadków odnalezienia tego typu przedmiotów. Zabezpieczenia miejsc ich odnalezienia dokonują pirotechnicy – przeszkoleni funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Węgorzewie, natomiast zabezpieczeniem tych przedmiotów i ich neutralizacji dokonują żołnierze z Minerskiego Patrolu Rozminowania Terenu.
g) Migracja ludności na teren RP z Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej.


Powiat Węgorzewski graniczy z Obwodem Kaliningradzkim (Federacja Rosyjska). W związku z członkostwem Polski w Unii Europejskiej, granica naszego państwa stała się jednocześnie wschodnią granicą Unii Europejskiej. Ma to niewątpliwie wpływ na wzrost ilości prób przekroczenia granicy, zarówno przez pojedyncze osoby, jak i grupy zorganizowane. Wśród osób dokonujących nielegalnego przekroczenia granicy państwa w większości są to obywatele państw azjatyckich. Patrolowaniem granic zajmują się funkcjonariusze Straży Granicznej z tut. Placówki, którzy na bieżąco współpracują z Policją i miejscową ludnością.
h) Terroryzm.

          W związku z aktualną sytuacja międzynarodową, udziałem Polski w misjach pokojowych w Afganistanie i innych krajach, w związku z atakami terrorystycznymi na całym świecie, jak też pojawiającymi się groźbami ataków terrorystycznych na terenie naszego kraju, wzrasta również realne zagrożenie terrorystyczne naszego regionu. 
5. Ocena poziomu bezpieczeństwa.

Komenda Powiatowa Policji w Węgorzewie na przełomie maja i czerwca 2010 roku przeprowadziła na terenie naszego powiatu anonimowe badania ankietowe dotyczące społecznej oceny poczucia bezpieczeństwa obywateli i pracy miejscowej Policji. Badania ankietowe zostały przeprowadzone w szkołach średnich i gimnazjach i objęły 129 uczniów różnych grup wiekowych wybranych losowo.
Wyniki ankiety przedstawiają się następująco:
Ponad 88, 5 % ankietowanych – bez względu na wiek i płeć – deklaruje, że spożywała alkohol. Jednocześnie 31,4 % uczniów zadeklarowało, że przynajmniej raz się upiło, natomiast tylko próbowało 23,8 %. Uwagę należy zwrócić, że 19,7 % badanych zadeklarowało spożywanie alkoholu z rodziną. Samemu alkohol kupiło 24,2 % badanych, 45 % osób korzystało z pomocy starszych kolegów, a 15 % badanych otrzymało alkohol od rodziców. Jednocześnie 63,8 % badanych deklaruje łatwość w zakupie alkoholu w miejscowości, w której mieszka.
W aspekcie narkomanii 82 % badanych twierdzi, że narkomania jest problemem. Ponad 30 % uczniów szkół powiatu węgorzewskiego proponowano narkotyki. Jednocześnie 14,8 % deklaruje, iż przynajmniej raz próbowało – zażywało środki odurzające (marihuana, amfetamina, haszysz, ekstazy). Prawie 13 % badanych twierdzi, że zna co najmniej 10 osób, które zażywają narkotyki. Prawie co trzeci badany twierdzi, że zna od 2 do 10 takich osób, a 42,7 % respondentów nie zna osób zażywających narkotyki. Co trzecia badana osoba deklaruje znajomość osób, u których można zaopatrzyć się w narkotyki wskazując, że 39,7 % to koleżanki lub koledzy oraz 38,5 % to dilerzy. Ponad 17 % uczniów twierdzi, że środki odurzające dostępne są w szkole. Powodem sięgania młodzieży po narkotyki jest chęć przypodobania się znajomym – 34,4 %, problemy w domu – 21,2%, problemy w szkole – 19,3% i moda – 17%. Ponad 43 % ankietowanych twierdzi, że Policja tylko w niewielkim stopniu radzi sobie z problemem narkomanii, 21 % twierdzi, że Policja skutecznie walczy z narkomanią, a 35,7 % uczniów informuje o nieskuteczności policjantów.
Kolejny zakres badania pozwala stwierdzić, iż 86,4 % uczniów czuje się bezpiecznie w szkole i na ulicy. Pozostali największe zagrożenia odczuwają kiedy są sami (32,4 %) oraz podczas dyskotek (29,4%). Ponad 64 % ankietowanych uczniów było świadkiem bójki, pobicia lub agresywnego zachowania, a jednocześnie 34,2 % osób zadeklarowało, że sami stali się ofiarą agresji. Zaczepiani byli głównie przez kolegów ze szkoły (blisko 30%) lub osoby znane osobiście lub znane z widzenia (po 25,4 % takich odpowiedzi). Młodzież twierdzi, że napastnicy zachowywali się agresywnie bez powodu (38,1% odpowiedzi) oraz z chęci sprowokowania bójki (23,7%). 
Na zakończenie, ponad 32 % ankietowanych zadeklarowało chęć rozmowy o problemach poruszanych w ankiecie z kolegami i koleżankami, 11,7 % z nauczycielami, a 16,8 z policjantem. Tylko 3 % osób ankietowanych nie chce poruszać podobnych tematów.

Z zebranych danych wynika, że młodzież nie czuje się w pełni bezpiecznie w swoim otoczeniu. Co trzeci uczeń był ofiara przemocy. Niniejsze dane wskazują, że dzieci i młodzież piją alkohol i sięgają po narkotyki. 
II. Cele i zadania programu.


Doświadczenie z lat ubiegłych, wynikające również z realizacji „Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na lata 2007 – 2010” wskazują na konieczność podejmowania przedsięwzięć ukierunkowanych na:

· poprawę bezpieczeństwa w szkole;

· ograniczenie dostępności do alkoholu, narkotyków, dopalaczy;

· organizacja form spędzania czasu wolnego;

· edukowanie społeczeństwa w zakresie sposobów postępowania i reagowania na zachowania nieakceptowane społecznie, przestępstwa i wykroczenia;

· poprawę bezpieczeństwa na wodach;

· dbałość o środowisko przyrodnicze naszego regionu;

· poprawę bezpieczeństwa w ruchu drogowym.
 „Program zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego w powiecie węgorzewskim na lata 2011 – 2014” ma ograniczyć skalę zjawisk i zachowań, które budzą powszechny sprzeciw i poczucie zagrożenia. Program, realizowany przy właściwej diagnozie zagrożeń i oczekiwań społecznych, obejmuje wiele obszarów, a z założenia jest otwarty na wszelkie inicjatywy instytucjonalne i obywatelskie, a w ten sposób zbudowane bezpieczeństwo będzie traktowane przez społeczeństwo, jako dobro wspólne.
Głównym celem Programu, jest wzrost poczucia bezpieczeństwa obywateli.
Cel ten można osiągnąć w sytuacji, kiedy podmioty biorące udział w Programie aktywnie zaangażują się w realizację założeń programowych oraz zadań wynikających z harmonogramu, skierowanych na:
a) stałe ograniczanie przestępczości i zagrożeń;
b) zapobieganie patologiom społecznym, jako zjawiskom kryminogennym;

c) ograniczenie negatywnych zjawisk w szkołach;

d) zmniejszenie liczby zdarzeń drogowych oraz promowanie inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym;

e) podnoszenie poziomu bezpieczeństwa i jakości życia.
III. Programy kierunkowe i ich realizacja:
1. Wykaz programów kierunkowych.

W oparciu o przeprowadzoną analizę zagrożeń występujących na terenie powiatu węgorzewskiego oraz ocenę stanu bezpieczeństwa przyjęto do realizacji następujące programy kierunkowe:

1) Przyjazna szkoła.

2) STOP narkotykom i dopalaczom!

3) Bezpieczniej w ruchu drogowym.

4) Mazury Cud Natury.
5) Ograniczmy przestępczość.
2. Charakterystyka programów kierunkowych.
1) „Przyjazna szkoła” – program skierowany do uczniów szkół podstawowych, gimnazjów     i średnich ma na celu poprawę bezpieczeństwa w szkołach. W ramach programu zaplanowano kampanię na rzecz przeciwdziałania przemocy i demoralizacji w szkołach. Celem programu jest również organizowanie i nadzorowanie realizacji opracowanych programów prewencyjnych i szkoleniowych mających na celu edukowanie nie tylko dzieci   i młodzieży, ale również nauczycieli i rodziców.

2) „STOP narkotykom i dopalaczom!” – program skierowany na ogólnie pojęte przeciwdziałanie narkomanii, w tym ograniczenie liczby czynów przestępczych związanych z narkotykami oraz ograniczenie dostępności do narkotyków, środków odurzających            i dopalaczy. Zadaniem programu jest również edukacja społeczeństwa, dzieci, młodzieży, rodziców, nauczycieli w zakresie podniesienia świadomości o szkodliwości zażywania środków odurzających oraz konsekwencjach prawnych wynikających z zażywania narkotyków, ich posiadania i dystrybucji.

3) „Bezpieczniej w ruchu drogowym” – program skierowany na wzrost bezpieczeństwa ruchu drogowego. W ramach programu zaplanowano działanie zarówno edukacyjne dzieci i młodzieży, jak też inne, zmierzające do podniesienia bezpieczeństwa w ruchu drogowym,  w tym m.in. korekta rozwiązań komunikacyjnych, wspieranie inicjatyw w zakresie budowy i modernizacji dróg.

4) „Mazury Cud Natury” – program skierowany na aktywną współpracę z instytucjami i organizacjami odpowiedzialnymi lub zainteresowanymi utrzymaniem wysokiego poziomu czystości środowiska naturalnego oraz wspieranie inicjatyw w tym oraz bezpieczeństwa podczas sezonu letniego. Głównym celem programu jest troska o stan środowiska naszego regionu oraz zapewnienie bezpiecznego wypoczynku dzieci i młodzieży, jak też zapewnienie bezpiecznego wypoczynku wszystkim wypoczywającym na terenie naszego powiatu w okresie sezonu letniego. Realizacja programu odbywać się będzie m.in. poprzez działania edukacyjne w zakresie bezpiecznego wypoczynku, wskazujące właściwe wzorce zachowania nad wodą, jak też prowadzenie działań mających na celu eliminację zachowań niewłaściwych, noszących znamiona wykroczenia, przestępstwa, nie akceptowanych społecznie i innych zagrażających bezpieczeństwu i porządkowi publicznemu, w tym zdrowiu i życiu.

5) „Ograniczmy przestępczość!” – program skierowany do mieszkańców powiatu węgorzewskiego w zakresie przeciwdziałania przestępstwom wymierzonym przede wszystkim przeciwko mieniu. Celem programu jest na podniesienia bezpieczeństwa w miejscu zamieszkania poprzez ograniczenia liczby kradzieży z włamaniem do domów, mieszkań, piwnic, altan ogrodowych oraz ograniczenie liczby kradzieży. Realizacja niniejszego programu odbywać się będzie m.in. poprzez podniesienia świadomości społeczeństwa w zakresie zagrożenia tym zjawiskiem, wskazania sposobów unikania zagrożeń oraz podejmowania działań zmierzających do lepszej ochrony własnego mienia.  

3. Harmonogram działań dla poszczególnych obszarów.
HARMONOGRAM DZIAŁAŃ DLA POSZCZEGÓLNYCH OBSZARÓW sporządzony w formie tabelarycznej stanowi załącznik do niniejszego programu.
IV. Zasady realizacji i monitorowanie programu.
Formalną bazę służącą realizacji Programu, stanowią regularne i specjalistyczne działania (zarówno zaplanowane jak i doraźne) prowadzone przez jednostki organizacyjne, służby, inspekcje, i straże działające na rzecz powiatu. Program stanowi punkt wyjścia dla szczegółowych programów instytucji działających na rzecz powiatu i dla poprawy społecznego poczucia bezpieczeństwa. Nieodzowna jest współpraca z mieszkańcami Powiatu Węgorzewskiego.

Program powinien być wdrażany do realizacji przy współpracy ze wszystkimi w/w podmiotami, przy bieżącej wymianie informacji pomiędzy partnerami współpracującymi w ramach poszczególnych programów kierunkowych. 

Dla jak najlepszego wykonania ustawowych oraz narzuconych niniejszym Programem zadań należy zadbać o wsparcie – finansowe lub rzeczowe – działań zarówno samej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku przy Staroście Węgorzewskim, jak i poszczególnych instytucji.

Środkiem kontroli wykonania przez powiatowe służby, inspekcje i straże poszczególnych – dotyczących tych instytucji założeń Programu – będą ich coroczne sprawozdania z podejmowanych działań w celu poprawy społecznego poczucia bezpieczeństwa przedstawiane na posiedzeniach Komisji Bezpieczeństwa i Porządku przy Staroście Węgorzewskim.  

W Programie ważne będzie monitorowanie efektów podjętych działań i ich ewaluacja. Zarówno przedstawiony powyżej Program, jak i szczegółowe – specjalistyczne plany działania powiatowych służb inspekcji i straży, mają z założenia charakter dynamiczny – będą zatem na bieżąco monitorowane, aktualizowane i przystosowywane do wciąż zmieniających się warunków życia mieszkańców oraz do nowych, niespotykanych jeszcze na naszym terenie zjawisk.

Programem zarządza Komisja Bezpieczeństwa i Porządku przy Staroście Węgorzewskim, co pozwoli na skupienie czynności zarządzających w jednym miejscu, bieżącą kontrolę realizacji, jak też bieżące przystosowywanie go do zmieniających się warunków i terminową realizację.

V. Zasady finansowania programu.
Finansowanie programu oparto na środkach własnych podmiotów realizujących poszczególne zadania. Jest to ściśle związane z obowiązkami i kompetencjami tych podmiotów, uwzględniając faktyczne możliwości finansowania realizacji poszczególnych zadań.
OPRACOWANIE PROJEKTU:

Projekt „Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na lata 2011 – 2014” opracowany został przez zespół wyznaczony przez Komisję Bezpieczeństwa i Porządku przy Staroście Węgorzewskim, w skład którego weszli przedstawiciele Starosty Węgorzewskiego, Burmistrza Węgorzewa, Wójta Gminy Budy, Komendanta Powiatowego Policji w Węgorzewie oraz Komendanta Powiatowego Państwowe Straży Pożarnej w Węgorzewie. 
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