Załącznik Nr 6 

do uchwały Nr XVI /96/2007

Rady Powiatu w Węgorzewie


UZASADNIENIE DO ZMIAN BUDŻETU

        Formuła uchwały w sprawie zmian  w budżecie powiatu  na 2007 rok wskazuje zmiany poczynione 
w uchwale budżetowej zgodnie z wymogami art. 184 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) podając kwoty po zmianach obowiązujące w roku budżetowym w kategoriach dochodów i wydatków przewidzianych ustawą. Układ i treść uchwały odpowiada zasadom określonym przez Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Proponowane zmiany  zostały spowodowane:

1. W załączniku Nr 1 do uchwały określającym źródła zmian dochodów wskazano wpływy uzyskane 
w okresie trzech kwartałów br. powyżej kwot planowanych dotychczas w budżecie lub nie przewidzianych budżetem, a wykazywanych w realizacji sprawozdaniami Rb-27S. Dotyczy to w szczególności:

a) uzyskania dochodów w kwocie 7.095 zł  (dz. 852, rozdz.85203, § 0970) z tytułu refundacji wynagrodzenia osoby niepełnosprawnej zatrudnionej przez PCPR,

b) uzyskania wyższych wpływów z tytułu opłaty komunikacyjnej i za zajęcie pasa drogowego oraz refundacji kosztów zatrudnienia pracowników interwencyjnych pracujących przy konserwacji dróg (dz. 600, rozdz. 6014, § 0970 – 20.700 zł i § 0690 – 57.000 zł)

c) ujęcia w dochodach powiatu dotacji od Wojewody Warmińsko-Mazurskiego otrzymanej decyzją  FB.3011-0002-025/07 z dnia 14 czerwca 2007 r. w wysokości 106.159,19 zł (dz. 600, rozdz. 60014, § 6439),
d) ujęcia dochodach powiatu dotacji ze środków unijnych, w kwotach 801.412,54 zł i 5.486,92 zł 
 (dz. 600, rozdz. 60014, § 6298),
e) przesunięcia finansowania zadania inwestycyjnego  pn. Droga 1738 N: chodnik w Pozezdrzu 
ul. Świerczewskiego w części dotyczącej roku bieżącego na rok 2008  i w związku z tym zmniejszeniem wpływów z tytułu współfinansowania zadania przez gminę Pozezdrze w kwocie 45.000 zł (dz. 600, rozdz. 60014, § 6610),
f) wpływów z tytułu odsetek od środków finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych 
w kwocie 22.000 zł (dz. 758, rozdz. 75814, § 0920) i 6.000 zł (dz. 852, rozdz. 85202, § 0920),
g) zwrotu kosztów z tytułu uczestnictwa dzieci i młodzieży w zajęciach Warsztatów Terapii Zajęciowej w kwocie 4.695 zł (dz. 853, rozdz. 85311, § 0830),
h) zgodnego z obowiązującą klasyfikacją budżetową zaklasyfikowania dotacji na zadania realizowane w ramach porozumień i wykazania ich w łącznej kwocie 28.000 zł, zgodnie z decyzjami wojewody (dz. 852, rozdz. 85295, § 2120) poprzez zmniejszenie błędnie ujętej kwoty 20.000 zł w dz. 852, rozdz. 85203, § 2120 i kwoty 8.000 zł w dz. 852, rozdz. 85226, § 2120),
i) ujęcia w budżecie dochodów przekazywanych przez szkoły (ZSO, ZSZ) z tytułu najmu pomieszczeń,

2. W załączniku Nr 2 do uchwały wykazano zmiany, które wynikają z przyporządkowania wydatków dotyczących stypendiów uczniowskich i studenckich. zgodnie z rzeczywistą realizacją wydatków i zawartymi umowami oraz obowiązującą klasyfikacja budżetową – zał. Nr 4 do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.). Zmiany te dotyczą dz. 803, rozdz. 80309 i dz.854, rozdz. 85415.
3. Wykorzystaniem całości rezerwy celowej na podwyżki wynagrodzeń w oświacie oraz zwiększeniem wydatków na wynagrodzenia spowodowane wnioskami kierowników jednostek oświatowych polegających na dostosowaniu planu wydatków w dziale 801 i 854  w stosunku do przewidywanego na 31 grudnia br. wykonania planów finansowych. Skutki tych zmian i przewidziane limity wydatków zaprezentowano w zestawieniach tabelarycznych załączonych  do niniejszej informacji obrazujących plany finansowe jednostek przed zmianami i zakres tych zmian. Według  informacji prezentowanej we wnioskach powodem przekroczenia planowanych kwot jest niedoszacowanie – szczególnie w zakresie wynagrodzeń i pochodnych – wydatków płacowych na początku roku budżetowego. Analiza wniosków skierowanych przez jednostki oraz realizacji wydatków tych jednostek za okres dziewięciu miesięcy roku, wykazała, że:

a) w Zespole Szkół Ogólnokształcących w okresie I-VIII koszty wynagrodzeń nauczycieli dotyczyły 32,73 etatu oraz 8,6 etatu pracowników niebędących nauczycielami, od września br. koszt wynagrodzeń nauczycielskich dotyczy 30,87 etatu, a pracowników obsługi  8 etatów. Ponadto wypłacono nagrody jubileuszowe. Łączny roczny koszt wynagrodzeń i pochodnych w ZSO ponoszonych w rozdziałach 80120, 80130, 80195 i 85415 wyniesie 1.370. 586 zł, co powoduje konieczność przeznaczenia dodatkowych środków w kwocie 185.660 zł. Wszystkie dokonane zmiany określą limit wydatków tej szkoły na poziomie 1.708.808 zł,
b) w Zespole Szkół Zawodowych zaniżenie planu wydatków na wynagrodzenia w 2007 roku  pomimo brakiem konieczności wypłaty odprawy emerytalnej i zatrudnienia 2 nauczycieli kontaktowych i 2 nauczycieli prowadzących kształcenie indywidualne powoduje konieczność zwiększenia limitu wydatków o 21.743 zł, co pozwoli sfinansować do końca br. wynagrodzenia zatrudnionych pracowników (dz. 801, rozdz. 80130).Łączny limit wydatków szkoły wyniesie 1.346.453 zł
c) na wniosek dyrektora Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego wnioskuje się do Rady powiatu o przesunięcia  wydatków na płace wraz ze zwiększeniem limitu wydatków o kwotę 21.963 zł, co jest uzasadniane niedoszacowaniem budżetu na początku roku. Łączny limit wydatków ośrodka wyniesie 2.649.935 zł. Zarząd nie znalazł podstaw do uwzględnienia wniosku dyrektora o zwiększenie o 12.000 zł wydatków na zakup materiałów i wyposażenia (dz. 854, 
rozdz. 85403, § 4210),
d) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna realizuje swoje zadnia przy 7 etatach nauczycielskich 
i 1,75 etatu pozostałych pracowników. Realizacja planu finansowego tej placówki powoduje konieczność zwiększenia środków na opłacenie składek na fundusz pracy o 300 zł (dz. 854, rozdz. 85406, § 4120) oraz przeznaczenia środków na zakup materiałów o kwotę 13.000 zł (dz. 854, rozdz. 85406, § 4210). Zmiany te nie spowodują zwiększenia limitu wydatków, gdyż wypłacone 
i pozostałe do końca roku do wypłaty wynagrodzenia wskazują na nadwyżkę środków w §§ 4010 
i  4110 (dz. 854, rozdz. 85406)

4. Wydatki dotyczące realizacji zadań w zakresie opieki społecznej związane są z wnioskami:

a) Dyrektora PCPR - o poniesienie wydatków na rodziny zastępcze wyższych niż planowano o kwotę 15.100 zł (dz. 852, rozdz. 85204, § 3110); o poniesienie wydatków na placówki opiekuńczo-wychowawcze o kwotę 24.570 zł ponad dotychczas planowane (dz.852, rozdz. 85201, § 3110). Środki na te cele zostały wygospodarowane w ramach oszczędności wydatków na zakupach usług – 31.990 zł (dz. 852, rozdz. 85201, § 4330) realizowanych przez Starostwo Powiatowe i przesunięć wydatków w dz. 852, rozdz. 85203 obejmującym funkcjonowanie PCPR, oraz zwiększonymi wpływami w tym rozdziale. Łączny limit wydatków określony w planie finansowy PCPR wzrasta 
o 39. 670 zł i zostaje ustalony na kwotę 1.134.943 zł obowiązującą w 2007 roku,
b) wydziału finansowego starostwa o zmniejszenie wydatków wskazanych wyżej.

5. Wnioskiem Komendanta Powiatowego PSP związanych z przeniesieniami środków na wynagrodzenia 
w dz. 754, rozdz. 75411 z § 4070 (13.789 zł) i  §  4180 (3.956 zł) na § 4050 (13.789 zł) i § 4060 (3.956 zł),

6. Koniecznością uzupełnienia środków na wynagrodzenia pracowników zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych w Starostwie (dz. 600, rozdz. 60014,  §§ 4010, 4110, 4210 –  łącznie 12.610 zł), zgodnie ze środkami przekazywanymi przez Urząd Pracy, jak też wypłatą nagród jubileuszowych (15.000 zł), które nie były planowane w budżecie (dz. 750, rozdz. 75020, §§ 4010, 4110, 4210 - łącznie 32.748 zł). Ponadto dokonano niezbędnych przesunięć zapewniających sfinansowanie wydatków w innych jednostkach. Łączny plan finansowy Starostwa został zmniejszony z 12.605.747 zł do kwoty 12.432.814 zł, która będzie obowiązującym  w 2007 roku limitem.
    Zmiany ujęte w pkt. 2, 3, 4, 5 i 6 wskazują na ogólne niedoszacowanie wydatków na płace we wszystkich jednostkach powiatowych i ustalenie limitów na wynagrodzenia poniżej wykazywanego stanu zatrudnienia 
i zaangażowania wydatków wynikającego z zawartych umów i zatwierdzonych projektów organizacyjnych. Rezerwa celowa stworzona na podwyżkę płac w oświacie nie pokryła wszystkich regulacji wynagrodzeń, co zmusiło Zarząd Powiatu do takiej przebudowy budżetu aby zapewnić normalne funkcjonowanie jednostek organizacyjnych.

7. Podjęciem decyzji o włączeniu zadania pn. Modernizacja obiektów służby zdrowia – Szpital Powiatowy 
w Węgorzewie, jako realizowanej  wspólnie w ramach porozumienia powiatów. Powoduje to rozciągnięcie zadania na 2008 rok. Uzyskanie środków unijnych może nastąpić także dopiero w 2008 roku , co spowoduje przesuniecie w czasie całości planowanej inwestycji. Podobnie postąpiono z włączeniem budowy chodnika w Pozezdrzu do projektu pn. „Trakt Sztynorcki” planowanego do realizacji od 2008 roku. Aktualny stan realizowanych inwestycji obrazuje załącznik Nr 3 do uchwały.

8. Przedstawieniem właściwej wysokości wolnych środków i wykazaniem wszystkich dochodów budżetu, które zawarto w załączniku Nr 4 do uchwały.

9. Przedstawieniem sytuacji finansowej budżetu powiatu i prognozy kwoty długu odzwierciedlającej rzeczywiste możliwości powiatu uwzględniające wprowadzone zmiany zostało zawarte w załączniku 
Nr 5 i 5a do uchwały.

